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diversificaciéon productiva posterior se fue generando en una se-
cuencia continua e integrada.

También en estos paises que iniciaron su industrializacién du-
rante el siglo x1x (Francia, Alemania, Bélgica, los Estados Uni-
dos, etcétera) se verificé la precedencia temporal de las transfor-
maciones agropecuarias en la esfera del progreso técnico, de los
niveles de productividad ¢ y de las relaciones sociales econémica-
mente significativas. Por otro lado, dicha expansién industrial
generd, en el terreno de las relaciones sociales, una neta divisién
clasista en donde resaltaba la homogeneidad de las posiciones
objetivas de la fuerza laboral en el procéso productivo. En par-
ticular, la escasa capacidad negociadora de esta fuerza laboral
determiné una exigua participacién en los frutos del progreso
técnico. ]

En consecuencia, tanto por los niveles de complejidad técnica
v la escala de operaciones, como por el tipo de relaciones de tra-
bajo e intercambio que se suscitaron, el proceso evidencié cierta
tendencia hacia la homogeneidad estructural, caracterizada basi-
camente por la inexistencia de bruscos desniveles en la produc-
tividad del trabajo al interior de cada sector de actividad econé-
mica y por un perfil distributivo relativamente polarizado, con
una exigua pero creciente proporcién de capas medias, y muy
bajos niveles de vida para los estratos inferiores.

Este cuadro evidencié una drastica modificacién a fines del
siglo X1X y comienzos del siglo xX, particularmente por los pro-
gresos introducidos a consecuencia de la utilizacién de nuevas
fuentes energéticas que impulsaron extraordinariamente el des-
arrollo técnico. A partir de este punto aquellos paises que no
habian logrado “embarcarse” en el proceso, comenzaron veloz-
mente a perder posiciones ante la creciente complejidad de las
nuevas técnicas. Durante este periodo (en donde se afianza la
nueva divisién internacional del trabajo) los paises centrales ace-
leran extraordinariamente su progreso técnico produciendo un
irreparable distanciamiento con respecto a los paises periféricos
que, al menos en esta dimensién, pasan a ubicarse en la “clase”
de los subdesarrollados. :

En estas economias de temprana industrializacién los albores
del siglo xx presencian un incremento notable en la escala téc-
nica’ de las empresas, y una consecuente complejizacién en la
divisién técnica del trabajo industrial y en la divisién interna de

una excepcién, porque, como ya hemos indicado, el conjunto de los paises
que iniciaron su desarrollo durante el siglo XIx basaron el equipo de su in-
dustria sobre instrumentos producidos localmente; y en todas partes fueron
mdquinas inglesas las que se copiaron en las primeras fases.” Bairoch,
op. cit., pp. 179-180. .

4 Para informacién mds detallada cabe consultar Bairoch, op. cit., pé-

ginas 82 ss.
5 Por escala técnica entendemos el tamafio minimo de la unidad produc-

tva dictado por los requerimientds objetivos de Ia tecnologia aplicada.

INDUSTRIALIZACION PRECARIA 199

. o= .

En el plano econémico estos procesos van acompafiados por

tificacién de ingresos del trabajo que acompaii i
complejizacién de los procesos vm&m%?om mmﬂmwwm“m% Mw”mwmn%%
Enla mmmﬂ.m distributiva, se realiza un notable ascenso en HOm.
niveles medios de vida de todas las clases sociales Yy un sensible
MMnnmEmsﬁo en la vnowon.maa de capas medias, lo que en conjun-
L %H.ovmbmm a una Emnwiﬁo&b de la extrema polarizacién que
abla caracterizado los inicios del proceso. No obstante ello
produce un crecimiento absoluto y relativo de las ammmmcﬁaw.mwm

entre los . 4 -S1gus
tributive, o coptores de la cipula y la base de la pirsmide dis.

II. EL procEso DE INDUSTRIALIZACION Y SUS EFECTOS
HETEROGENEIZADORES

WNM %nmmwwmmwm mmh_mwnoz _Mm .anrwmnmaom de estructuracién econd-
I a América Latina. En primer lu 1 i6

Incorpord las formas productivas “ S fecaionaion
modernas” erfecci d

en los paises de temprana i ializacié e fase del sy

0S P industrializacién en una f del

ce técnico que dificultaba ¢ su asimilacién ; "ot postorion
a asimilacion integral i

desenvolvimiento auté . 1as formms onor

onomo. En segundo lugar, las f
] ; 0. indq , ormas orga-
nizacionales propias del régimen capitalista de Produccién y mmm

omnm. sector de .actividad econémica. En el resto del cuerpo eco-
némico m.ocnmSSmﬂoF adaptandose o subordindndose al nuevo
oamswn.:mbno. formas productivas y relaciones sociales ropias
de las diferentes fases histéricas por las que atravesé el % .

lo de la sociedad latinoamericana.? s

6 .,
mero Por Io u&nno. .2 medida que se avanza hacia el fin del siglo xix, pri-
: .mm% en el interjor del siglo xx, después, se asiste a una evolucién de ia
écni -2 que se caracteriza por una complejidad creciente, cosa que no habia

ruptura condujo, se concibe ficilmente, 3 modifi
] y :an,,m&mﬁ@n. de la técnica en el %M.»M_ﬂm_%wm. g

sibilidades de-la:técnica en el 4r

4 et el matco: del dés.
‘ollo de’ aises- del “Tereer Mil Bairoch, op. cit., pp. 178-179
7 Este rasgo esencial fue certeramente captado ya en los primeros ana-

lisis de la cePAL: “Dentro de esta periferi sélo prende
515 4 L: “Dentro de ¢ a, el progrese tdcnico-
€n exiguos sectores de su ingente poblacién, pues generalmente no penetra




200 MARCO HISTORICO-ESTRUCTURAL

En todos los casos, ademas, las modalidades de introduccion
del progreso técnico fueron (directa o indirectamente) inducidas
de manera exégena por la expansién y las fluctuaciones del capi-
talismo a escala mundial. Durante el periodo comprendido entre
la segunda mitad del siglo XIX y la primera Guerra Mundial di-
cha expansion capitalista, hegeménicamente liderada por Gran
Bretaiia, adquirié su forma mds pura y fluida. Durante ese lapso
florecieron y se fortalecieron las economias primario-exportado-
ras de los campos periféricos en general y de la América Latina
en particular. , ‘

A partir de dicha fase cada pais latinoamericano absorbié el
tipo y la cuota de progreso técnico requeridos para la conforma-
cién de sus respectivos complejos exportadores, entendidos como
un conjunto de actividades econémicas, de caracter multisecto-
rial, directamente vinculadas al trafico internacional de los prin-
cipales productos de exportacion.

Dado que estos complejos exportadores inclufan actividades
primarias (mineras, extractivas, agropecuarias), secundarias (pro-
cesamiento de productos minerales y agropecuarios) y terciarias
{transporte, comercializacién, financiamiento, etcétera), cada uno
de los sectores de la economia nacional resulté infiltrado por
unidades productivas organizativamente mas avanzadas que s€
circunscribieron al dmbito sefialado. No cabe extenderse aqui
sobre los alcances y la capacidad difusora de estos procesos,
aspectos que ya han sido considerados. Interesa recalcar que
estos contrastes tuvieron expresion cuantitativa en los diferentes
niveles de productividad del trabajo cuyos estratos mas altos se
ubicaron en las actividades del complejo exportador y se mani-
festaron cualitativamente en la naturaleza de las relaciones socia-
les que preponderaron en cada caso.

Estas modalidades constituyeron un anticipo de las formas mas
complejas de heterogeneidad que acompafiarian el proceso de
industrializacién latinoamericano. -

Como hemos observado, en las experiencias “clasicas” de las
economias capitalistas modernas la revoluci6n industrial consti-
tuy6 ante todo una revolucién social y consecuentemente dio Iu-
gar a la formacién de sociedades radicalmente diferentes de las
formaciones histéricas que las precedieron. En consecuencia fue-
ron dichas transformaciones sociales el antecedente que posibi-
lit6 el surgimiento generalizado (es decir a nivel de todos los
sectores y practicamente todas las regiones) de las formas in-
dustriales y capitalistas de organizacion y relacionamiento. Es
obvio que el caso inglés representa el arquetipo de las modali-
dades aludidas.

No debe por lo tanto identificarse el surgimiento de la socie-

sino ali en donde se hace necesario para producir alimentos y materias
primas a bajo costo, con destino a aquellos grandes centros industriales.”

“Eetwdio Econdmico de la América Lating, 1949, p. 3.
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111. EL CONDICIONAMIENTO INTERNO DE LA INDUSTRIALIZACION

Las condiciones prexistentes derivadas de la fase primario-ex-
portadora que mdas parecen haber influido sobre la forma y la
oportunidad de la industrializacién sustitutiva estuvieron aso-
ciadas a la naturaleza de los principales productos exportables
con sus respectivas formas de organizacién productiva; al grado
de restructuracién de las relaciones de trabajo directa o indirec-
tamente derivadas de la expansién exportadora, y finalmente a
la gravitacién del Estado en la redistribucién interna de los in-
gresos generados por dicha actividad.®

En primer lugar, la naturaleza del producto exportable y las
formas de su organizacién productiva contribuyeron a determi-
nar la gravitacién de las actividades del complejo exportador en
la creacion de obras infraestructurales basicas, la provision de
oportunidades de empleo y la restructuracién del aparato pro-
ductivo global. En particular merecen considerarse las posibili-
dades de utilizacién interna del producto exportado, como bien
final, o como insumo de otras industrias. En cada experiencia
historica los factores mencionados incidieron de modo diferente
en la formacién de los requisitos técnicos susceptibles de estimu-
lar el desarrollo industrial manufacturero.

En segundo lugar cabe analizar las relaciones de trabajo que
se restructuraron en virtud de esta expansién. Por un lado in-
teresa determinar en qué medida las formas especificas de reclu-
tamiento laboral utilizadas transformaron las relaciones prexis-
tentes, incrementando la movilidad social y espacial de la fuerza
de trabajo (especialmente la rural), y por otro la magnitud de
los ingresos asi percibidos. La expansién urbana y la formacién
de un mercado interno (requisitos basicos para estimular la in-
dustrializacién por el lado de la demanda) dependieron en ma-
nera determinante del factor aqui analizado.

En tercer lugar el Estado puede haber desempefiado un papel
importante en la provisién de servicios infraestructurales basi-
cos (energia, transportes y comunicaciones, etcétera) y en la

8 Se recogen aqui de manera mdas circunscrita los criterios de diferencia-
cién sefialados por A. Pinto en “La heterogeneidad estructural: Aspecto
fundamental del desarrolio latinoamericano”, en donde se observa: “Las
diferencias podrfan atribuirse a tres tipos de factores principales. Por un
lado, a la naturaleza de los recursos-base de la exportacién. Alli donde és-
tos eran en alto grado especializados para el mercado externo (tipo planta-
ciones y productos mineros), el divorcio tendia a ser mayor que en el caso
de producciones mas compartidas entre mercado interno y exterior (caso de
los productores de alimentos basicos del Rio de la Plata). Por otro lado,
sobresale el elemento politico-institucional. Alli donde se plasmé un estado
nacional méds o menos independiente, hubo mayores posibilidades de trans-
ferir hacia las demas actividades y regiones parte del dinamismo del com-
Eﬂo exportador. Finalmente, estd el hecho de la mayor ¢ menor significa-
cién e impermeabilidad de la sociedad o economia tradicionales, como en

el racn de 1ne maicec Ael imnerin incaicn !’
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muy alto, y el proceso evidencié capacidad incorporadora de
fuerza de trabajo.

La constriccién externa referida cumplié aqui un papel mera-
mente desencadenante de fuerzas productivas prexistentes en el
seno de la organizacién econémica y que habian madurado para-
lelamente a (y como una consecuencia indirecta de) la consoli-
dacién de los complejos exportadores.

La expansién de la industria manufacturera encuentra asi, en
estos casos, un punto de partida caracterizado por la simplici-
dad relativa de los procesos técnicos y la pequefa escala de las
unidades productivas, condiciones éstas que fueron posibilitadas
por la naturaleza de los bienes de consumo cuya importacién se
sustitufa por produccién interna.

"En consecuencia, en los pocos paises latinoamericanos de in-
dustrializacién temprana (que estuvieron en condiciones de apro-
vechar las coyunturas proteccionistas de la primera gran guerra
y la crisis del afio treinta) el proceso evidenci6 en sus primeras
etapas una mayor homogeneidad interna. No obstante ello, que-
dé circunscrito a una o dos metrépolis importantes con limitada
irradiacién en el plano espacial y sectorial. : L

En la segunda posguerra, y en especial a partir de los afios
cincuenta, se genera una segunda oleada industrializadora en con-
diciones muy diferentes. La complejidad tecnolégica inherente a
1a naturaleza misma de los productos implicados requiere necesa-
riamente equipos importados y asesoramiento externo que €n
medida determinante asumen la forma de inversiones directas
extranjeras. La discontinuidad tecnolégica resulta aqui mas in-
tensa y evidente. En estos casos el impulso exterior no se limita
a crear las condiciones de un proteccionismo no buscado, sino
que da lugar al trasplante de empresas con una productividad
notablemente maés alta que la de la actividad manufacturera pre-
xistente, y con mds razén aun, al de las actividades artesanales
del sector secundario. En este caso resulta ain mais obvio que
las nuevas formas productivas estdn lejos de haberse gestado en
el seno del cuerpo productivo que las acoge y, por el contrario,
constituyen opciones deliberadamente asumidas, constitutivas de
politicas concretas.

En consecuencia desde el dngulo de la heterogeneidad de sus
estructuras productivas cabria sustentar 1a hipétesis de que aque-
llos paises medianos y pequefios de una tardia industrializacién

gentina, el Brasil y Chile. Lo gue importa es que dichos empresarios indus-
triales en una proporcién mayoritaria dirigian sus empresas de manera
auténoma, independientemente de las corrientes internacionales de capital
(cuyos intereses industriales en: las economias latinoamericanas eran subsi-
diarios v complementarios de la actividad exportadora fundamental). Esta
existencia de un empresario nacional resulta innegable en el caso de las eco-
nomias precedentemente sefialadas. En la experiencia mexicana, sin embar-
go, la gravitacién del capital fordneo sobre su desarrollo indusirial alcanzé

- _mayor intensidad desde épocas muy tempranas.

* modernizadas, especialmente
‘ arrollo y la defensa nacional.
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