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En e ambito de lafilosofia politicala nocién de igualdad se ha vinculado con la nocion de
justicia, ya desde la época de Aristoteles. Més de dos mil afos después el temade lajusticia
ha vuelto a ser planteado a partir de |as reflexiones de John Rawls abriendo un debate rico
en connotaciones no sdlo politicas sino también éticas.

Aristoteles fundo las bases de unateoria de la justicia cuando distinguio entre la

justicia conmutativay lajusticia distributiva, la primeravinculadaalaigualdad de las
contraprestaciones contractuales (como por ejemplo en el caso del precio justo en el
ambito de los mercados) y la segunda relacionada con €l reparto social, ante todo del poder
politico, y, ademas de otros bienes tales como lariqueza, €l honor, la educacion, etc. En €
caso de lajusticia distributiva laigualdad era concebida por Aristételes como proporcional
alas dignidades y merecimientos de los ciudadanos (y de los que no podian serlo) segin
cua fuera el régimen politico vigente (democracia, aristocracia, oligarquia, etc.). Es decir
aiguales dignidades y merecimientos de las personas igual acceso al poder y alos bienes
sociales que de é dependen.

En latradicion cultura y politica de occidente se haimpuesto la democracialiberal, o
democracia de los modernos, que hunde sus raices en las nociones griegas de libertad
eigualdad, pero que incorpora la nocion de sociedad civil con sus ambigiiedadesy
contradicciones tedricas respecto del papel que, en esta nocion, desempefian |os mercados
en su constitucién y dinamica. Durante los siglos XV 11y X1X los més grandes fil 6sofos

y pensadores sociales (Adam Smith, Rousseau, Hegel, Marx), incluyeron alos mercadosy
alapropiedad privada en la nocién envolvente de sociedad civil. Actuamente la acepcion
mas generalizada de esta nocion excluye alos mercados que en cierto modo quedan en una
especie de limbo teorico, totalmente desconcertante en la eradel capitalismo global y del
ultraliberalismo de mercado. En consecuencia, para evaluar la democracia de los modernos
convendria rescatar la nocion primigenia de sociedad civil tal como fue utilizada por 1os
grandes pensadores de los siglos XVII1 y XIX.

Paralosfines del enfoque institucional o estructural propuesta en esta ponencia, la nocion
multidimensional de institucién no puede dejar de lado las instituciones del mercado, pues
no puede criticarse su funcionamiento sl selasignoray se las excluye del cuadro amplio de
la estructura social, o de las asociaciones intermedias que componen la sociedad civil. En
efecto las instituciones son habitos interdependientes de comportamiento social, que cubren
latotalidad de las sociedades humanas, incluidas las relaciones de mercado. Los temas de
laigualdad social que se abordan en este breve ensayo exigen una mirada multidimensional
y, por lo tanto interdisciplinaria.

A partir de laemergenciadel orden capitalistay traslarevolucién industrial britanica, un
nuevo poder comenzo a ser privadamente controlado y distribuido: €l poder productivo del
trabajo humano derivado del progreso técnico. El progreso técnico avanza por oleadas al
compas de |las grandes revol uciones tecnol dgicas de la humanidad. De hecho la distribucion



del progreso técnico entre las naciones del mundo y en el interior de cada unade ellas,
guarda directa correlacion con ladistribucion de los recursos productivos y del producto
tanto entre las clases sociales (propietarios de recursos productivos estratégicos), como
entre las personas y familias.

A mediados de los afios cincuentala CEPAL propuso unateoriadel desarrolloy una
interpretacion del subdesarrollo |atinoamericanos, ambas fundadas en el estudio de la
distribucién internacional del progreso técnico y de sus frutos, y enfocadas en €l sesgado
einjusto impacto socia que las oleadas tecnol 6gicas provenientes de |os centros gjercian
sobre las sociedades latinoamericanas. Fue unalectura global de los procesos de desarrollo
y subdesarrollo formulada mucho antes de que se pusieran de moda el lenguajey los
conceptos de la globalizacion.

El impacto sesgado y parcia de lastecnologiasy de las instituciones provenientes de
los centros hegemonicos, fue examinado por CEPAL haciendo uso de lanocién de
heterogeneidad estructural.

Lanocion de heterogeneidad estructural, expresa las desigual es posiciones de las personas
naturalesy juridicas en el interior de las estructuras productivas e institucionales de las
sociedades | atinoamericanas. Respecto de las estructuras productivas la desigualdad

se puede g emplificar contemporaneamente aludiendo a las posiciones ocupadas por
trabajadores y empresarios en tres estratos que coexisten en el interior de las estructuras
empresariales: las microempresas, las PYME, y las grandes corporaciones transnacional es,
gue abergan respectivamente alrededor de cincuenta, treintay veinte por ciento del
empleo total en las economias latinoamericanas con remuneraciones laborales claramente
desiguales entre cada estrato.

Lanocion de heterogeneidad estructural guarda vinculacion por un lado con las posiciones
ocupadas por los actores sociales en las mencionadas estructuras productivo-empresariales
y, por otro lado, con las posiciones ocupadas por esos mismos actores en las instituciones
de la sociedad.

En primer lugar esas posiciones productivas suponen inserciones institucional es
diferenciadas en las redes de derechos econémicos o patrimoniales propios de las formas
periféricas del capitalismo. Por gemplo los contratos laborales que se suscriben anivel de
las grandes corporaciones transnacionales son muy diferentes alos suscritos, anivel de las
PYME o de las microempresas en cuanto a garantiasy beneficiosincluidos en ellos. Sin
embargo las posiciones de | os trabajadores ocupados en este estrato empresarial superior
también dependen de su “capital humano” y las formalizaciones contractuales varian
considerablemente seguin se trate de altos gjecutivos, o de trabajadores no calificados, cuya
contratacion frecuentemente se externaliza.

Volvemos aqui alas nociones de justicia conmutativay justicia distributiva formuladas
hace dos mil afios por Aristételes. Lajusticia conmutativa en su version neoliberal actual
remite a una meritocracia de mercado fundada en la posicién de |las partes contratantes en
la estructura de la propiedad (tanto posees, tanto valesy tanto mereces). Por gemplo la
nocion de “capital humano” significala propiedad de activos educacionales superiores que
ameritan € acceso aingresos pecuniarios y beneficios sociales mas altos. Por oposicion

la carencia de capital humano, puede con lamisma légica, dar lugar a salarios que no
alcancen € minimo de subsistencia. Sin embargo esta comprobacion solo hace sentido a



partir de lanocion de justicia distributiva.

Lanocién dejusticia distributiva abre el debate publico y politico a temade las
necesidades, capacidades, libertades y derechos ciudadanos de todos | os seres humanos por
el mero hecho de serlo. La heterogeneidad de las posiciones ocupadas en las instituciones
sociales se refiere ala desigualdad de la distribucion de los derechos civiles, politicos, y
culturales entre las personas y familias, en situaciones que guardan cierta correspondencia
con la heterogeneidad de las estructuras productivas rel atada antes. Una barrera central en
este campo esta establecida a través de | os sistemas educacionales y su impacto sobre la
desigual distribucién del asi denominado “ capital humano”.

En resumen la desigualdad en América Latina se expresa, en primer lugar, anivel delas
estructuras econdmicas bagjo laforma de profundas asimetrias en las oportunidades de
insercion ocupacional en los diferentes estratos empresarial es sefialados mas arribay en la
distribucion de los recursos econémicosy del ingreso que se verifica entre dichos estratos.
En segundo lugar, anivel de las instituciones socioculturalesy politicas la desigualdad se
expresa bajo laforma de profundas asimetrias en |os derechos socioculturales y politicos
entre las personasy las familias de los diferentes estratos de ingreso.

Sin embargo un aspecto que la democracialiberal contemporanea suele subestimar

es el contrapunto derechos obligaciones, ya que los derechos solo adquieren vigencia
efectiva, si son la contrapartida de |os deberes de otras personas que estan dispuestas a
asumir las responsabilidades que les corresponden para que esos derechos sean respetados
como reglas habitual es de comportamiento. Al respecto existe una correlacion directa
entre el grado de poder detentado por |as personas en la estructura socia y el grado de
responsabilidad que se asocia a dicho poder.

La heterogeneidad estructural de |as sociedades |atinoamericanas, puede ser atacada a
ambos niveles, primero al nivel de las asimetrias tecnol 0gicas cuya superacion exige una
mejor distribucion del acceso alos recursos econdmicos con especial referenciaal progreso
técnicoy al capital, y, segundo, promoviendo una superacion de las asimetrias en el acceso
por parte de las personas y las familias a la distribucién de los derechos socioecondmicos,
culturalesy politicos. Estas desigualdades, en materia de derechosy libertades, estan muy
vigentes en las sociedades | atinoamericanas contemporaneas en temas tales como el género,
lanacionalidad, laedad, o la etnia, recorriendo de manera diferenciada las nacionesy los
territorios.

Si definimos las instituciones como habitos vigentes de comportamiento social
interdependiente, primero estos habitos se gjercen en la esfera productivay tecnol6gica
dando lugar alas posiciones diferenciadas e emplificadas con |os estratos de
microempresas, PY ME, y grandes corporaciones transnacional es. Pero ademés existen
instituciones sustentadas culturalmente através del tipo de valores internalizados en las
personas, 10s que se traducen en comportamientos igualmente habituales. Buena parte de
los procesos de discriminacion en materia de género, edad, etnia, “capital humano”, etc.,

se asienta en estos pardmetros cultural es que también son de naturaleza estructural. Por 1o
tanto en un sentido amplio, la nocion de heterogeneidad estructural engloba ambos aspectos
del diagndstico.

En € trabajo recientemente presentado por CEPAL asu Trigésimo Tercer periodo de
sesiones celebrado en Brasilia durante el pasado mes de junio (2010), se haarticulado



un diagndstico que redine ambos aspectos del anadlisisy promueve politicas tendientes

a superar tanto la desigualdad social en materia de derechosy libertades, como la
heterogeneidad estructural en el acceso, goce y uso de |0s recursos econémicos, que es su
causa fundamental. Mas de dos mil afios después de las ideas fundacionales de Aristoteles
los debates sobre la justicia rescatados por John Rawls en el ambito de la filosofia politica,
han abierto un rico campo de discusion sobre posturas éticas y contenidos de la democracia
en donde se confrontan, entre otras, ideas, asi denominadas libertarianistas, comunitaristas,
eigualitaristas de diferentes matices. Sin embargo parano caer en laretoricay €l
voluntarismo inmediatista estos debates se veran fuertemente enriquecidos si toman como
punto de partida un adecuado reconocimiento de las condiciones histéricasy estructurales
de cada sociedad, y formulan planteamientos multidimensionales que engloben |os aspectos
no solo econdmicos sino también socioculturalesy politicos.

Todas las nociones inherentes al debate sobre laigualdad social tales como

pobreza, exclusién, concentracion distributiva, etc., pueden y deben plantearse
multidimensionalmente en términos no sdlo econdmicos, sino también politicos y
socioculturales. De alli la necesidad de los didlogos y pactos sociales que convoquen a
diferentes segmentos de la sociedad, y conduzcan las politicas publicas del estado en una
direccion que concilie crecimiento econdmico con igualdad de derechos. Estos debates
sociales ponen a prueba el sentido del deber civico y la responsabilidad de los dotados
de poder para establecer real correspondencia entre |os derechos cuya legitimidad se
defiende y los deberes y responsabilidades de aquellos encargados de hacerlos cumplir.

En resumen esta breve ponencia puede destacar varias conclusiones principales en €l
ambito de la accion publica.

Primera conclusion: laimportancia decisivadel didogo socia en el marco de instituciones
democréticas que, precisamente se fortalecen a través de dicho didlogo, y abren € paso a
pactos sociales capaces de sustentar paral el os pactos fiscal es que conduzcan a promover la
igualdad socia entendida en sentido amplio.

Segunda conclusion: El papel de Estado concebido como representacion del sistema
politico es doble. En primer lugar, como poder normativo supremo a escala nacional fija
las reglas de juego que norman las diferentes dimensiones de lavida social (no sdlo las
de naturaleza politica, sino también las econdmicas, culturales, y biol6gico ambientales).
En segundo lugar como sede del gjercicio del poder publico (gobierno), determina una
asignacion de los recursos fiscales que no se limitan necesariamente a redistributivismo
de corto plazo sino que pueden incluir asignaciones publicas orientadas a la superacion de
la heterogeneidad de las estructuras productivas que fundamentan las otras formas de la
desigualdad.

Tercera conclusion: No cabe confundir las regulaciones juridicamente sancionadas
de“curso lega” con las instituciones que, de manera més profunda estructuran la
sociedad. Las instituciones, entendidas como hébitos vigentes de comportamiento social
interdependiente, incluyen la dimensién cultural (cargada de valores, de tradicionalismo,
de prejuicios, y de intereses creados). Laresistencia pacifica a estas arraigadas fuentes de
desigualdad socia es un cometido del debate social y una obligacion de quienes tienen
acceso ala educacion superior y estan privilegiadamente dotados de capacidades para



comprender mas profundamente |os procesos sociales.

Cuarta conclusion: Las desigualdades sociales no solo se arraigan en privilegios heredados
del pasado, y sancionados por précticas tradicionales. También radican en las nuevas
instituciones del mercado global, y en la meritocracia de mercado como fundamento dltimo
deladistribucion de los bienesy de los valores sociales.

Quinta conclusion: Este tipo de meritocracia, se apoya de manera creciente en € asi
denominado capital humano, donde se asienta una perpetuacion de privilegios mediada

por la discriminacién en e campo educacional. Las posiciones sociales de privilegio
heredadas de instituciones tradi cionalmente injustas, se reproducen y perpetian através de
un sistema educacional, cada vez més orientado a formar técnicos eficientes, productivos,
capaces de competir en los mercados nacionalesy globales. De esta maneralasinjusticias
originadas en instituciones tradicional es se pueden reforzar con las injusticias originadas en
la meritocracia del mercado global.

Sexta conclusion: El acceso librey abierto a una educacién igualitaria, es el fundamento
necesario para producir no solo técnicos que disfruten de una meritocracia medida por
valores de mercado, sino también para generar ciudadanos profundamente imbuidos de los
valores deigualdad y libertad inherentes alas instituciones de la democracia.

Quinta conclusién, subyaciendo a estas dimensiones econdémicas y politicas, esta la cultura
y los auténticos valores a ser rescatados. El debate ético no sdlo eslegitimo sino que es
también el fundamento legitimador de todo debate politico, por encima de la formacion

de técnicosy g ecutivos capacitados parala vida econdmica. Asi, y por encimade la
formacion de técnicos y de ciudadanos conscientes de sus deberesy obligaciones, estala
formacion de personas capaces de sustentar valores debatibles en el &mbito publico.

Sexta conclusion: Este debate serd mejor fundado y mas fructifero si se funda en una
lectura crecientemente interdisciplinaria de larealidad social. Es necesario en esta época
de cambios historicos, o mejor dicho en este cambio de época histérica el retorno aun
debate multidisciplinario en ciencias sociales y humanas que conduzca a una lectura
multidimensional de larealidad social orientada a promover un desarrollo con justicia.



