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durante esa época se intensifica la actividad industrial, aspecto
;Qﬁm..,mm.‘ﬁn,mﬁmum en otro lugar de este mismo ensayo. Las mxw.ooﬂw.
tivas ‘de la demanda externa y de los inversionistas extranjeros
se orientaron ademas a la agricultura de exportaciéon.?® Este pro-
ceso se desarrollé merced a las compafifas deslindadoras, que
con su labor promovieron otra profunda transformacién en las
relaciones prexistentes de propiedad y trabajo.?¢ La poblacion
autéctona previamente organizada en comunidades, o incorpora-
da a las tierras de la iglesia, pasa a constituir el peonaje de las

ITa €n pocas manos

Con posteriorid
> ) ad la ex
tadora mexicana se asent6 fundamentalmente en

1a total crecié a una tasa del 4.4 %; sin embargo, la cuota dedi-
cada a produccién alimentaria de consumo interno decrecié en
términos absolutos. Estos factores contribuyeron a facilitar la
movilidad espacial de la poblacién disociada de sus antiguas for-
mas de vida y subsistencia, promoviendo una migracién rural-
urbana, especialmente hacia los centros mayores, proceso que se
intensificé posteriormente durante la fase revolucionaria.

A pesar de la extensa superficie del pafs, la calidad y la dota-
cién relativa de los factores disponibles era inapropiada para
una produccién intensa de productos tropicales para la exporta-

Desde el punto de vista de la i
v&o la actividad minera E<om mwﬂmmaﬂ%omﬂwo
WMWO%% ooEUHmzmmmﬂ entre 1900 y 1910, 1a
o&% Qmﬂ :MN mwmw M:wmﬂm. %m%_% alrededor del 2 %.

c mitad durante

mE.m. recuperarse parcialmente a ﬁmw.ﬂmn nMuM Hn

entro de las exiguas magnitudes citadas

En consecuencia, la mineria en Méxic ,

1897 a 48.9 en 1907. Durante ese lapso el jornal minimo en la misma rama
productiva subié de 35 a 82 centavos diarios.” La realidad econémica mexi-
cana: retrovision y perspectivas, Siglo XXI, México, 1971.

“25 Al respecto son bastante ilustrativas las siguientes palabras del general
Ulises Grant, quien habria de ser posteriormente concesionario de una linea
ferroviaria en construccién de México a Oaxaca. Dijo Grant en 188¢: “Es-
tados Unidos necesita importar productos tropicales (azdcar, café, tabaco)
dile importa de Cuba y del Brasil, adquiriéndolos al precio de 300 millones
de délares anuales. No tengo duda de que con la construccién de los ferro-
¢arriles podriamos adquirir en México esos productos, que en vez de tener-

mom.mmnwan de un proletariado industrial,
sintesis, los efectos transformadores directos de Ia activi-

27 “De 1881 a 1889 las compaiifas deslin
bt daron
MMWO nmw._n:amn Hmnmu_ﬁ.w&zﬁownou de conformidad con la 1 decir <
148 B.:m:hounmo, T millones de hectéreas, y se les <mu&mamw. 8&8; o
de la_superfici otal 275 millones de hectireas, o sea, algo E&mm vanon“o
47 mitones de heiirea n fotor o reit, i, SomeDte guecaron
g : avor i .
los de’ pafsés antidemocréticos, esclavistas y de excesivos derechos aduana- fialar el hecho de h%mﬂ%wﬂ%bmo Empero, lo m4s impresjo-
les, los tendriamos de un pais republicano cuyos derechos de importacién : mpafifas hasta el afio 1889
$on ‘menores y ¢a qué precio? Ya no al de nuestro dinero sino al de nues- ¥ de gran solvencia en las altas esferas ofi .%_uwm:. todas ellas acauda-
ysproductos (maquinarias, herramientas, artefactos) que remitiremos en a eforma agraria m.ommowm. Jesiis Silva Herzog,
ambio de frutos.” Vicente Fuentes Diaz, El problema ferrocarrilero de Mé- , citado por F. Hernandez y Hernzndez, “E| mmOEﬁ:ﬁ Econémica,
0, edicién del autor, México, 1950, p. 25, . Herna s e e » %! Inovimiento campesino”,
n relacién con este punto observa Francisco Hernindez y Herndndez: 0s, en efecto, un territori s .
lubo necesidad de crear los instrumentos capaces de poner en circulacién mente escaso en tierras cultivables. D _Wmsmawthgmnﬁoam_ﬁwmo. y relativa-
ran" propiedad territorial. Con este motivo se expidieron varias Leyes tblica Mexicana, s6lo en e] Distrito Fede: federativas que in-
olofiizacién y Baidios en 1863, 1875, 1883, 1894 y 1902. Unas corrigen y el territorio de Quint ral, y en los estados
plementan a las otras, y €l conjunto da base a la accién de las compa- iva importanci 203 Roo no se han lo-
,.uwmsm.onww y a la supresién de toda barrera en la extensién de los
podian enajénar dichas pafifas.” Y agrega mds adelante: “Las
Ieslindadoras, nicdiante técnica parécida a Tos ‘cercamienitos™
cabo en Inglaterra, de 1760 a 1801, pretendian valorizar listierra
ma:u% ,,mmbwm._nmw. bien mﬂﬂnﬂ mmmm producte de su MQ.:M o mwnﬁw
cion de jornaleros, respondiendo a un momento histérico en el 002 037 respectiv.
lantaici ' creadas por compaiifas extranjeras florecian en”los - o B poblacién cn_m _wwwu Mn Wwomw.noﬂnﬁa araponden
ton ‘abasteciendo ‘con productos agricolas baratos los mer- —f{5eZ Coslo, “Clases y estratos sociales”, incluidp oo aieoy, Arturo Gon-
o, *E]l” movimiento campesino”’, México, Cincuenta aios o II, pp. 56-57. Si bien po existé una especifi mM éxico... op. cit.,
;*Fonido"de Cultura’ Econémica, México, 1961, tomo II, p. 215. 3 poblacion productiva” merece owmgmnwwmn_ 7 detallada del con-

", los menores de 12 afios y “otros gwga:nﬂﬁﬂmma&:%m fas “amas

a la extraccién de minerales no metéli
o . 3
Los' recursos naturales no renovables”, - M. m.~

1CO. ... ; -ap. ¢it., tomo I p. 4.
2% La poblacién ocupada en la minerfa {

a fue en i
e 97345 y 85980 pPersonas; durante el mismo b%%%mw Wﬁoﬂwﬁmﬂﬂ“ﬂmﬂ%

16

- Dad ones poco adecuadas, el proceso de con-
debié alcanzar niveles

pansién expor-
actividades de

. . [ cara i i i i
da a las tierras de la iglesia, pasa  constituir el peonaje do los &mvmpmmw Muwumw.o Y extractivo difundidas de manera relativamente
mentado mecanismo del endeudamiento. cluye la Eoﬂnwm o o Hnwnwo e Tas amgexicano,® lo harias
‘ ’ . : . . 6n paralela ivi ' i .
Segun Solis, durante el periodo 1895-1910 la produccién agrico exportacién, - - i " Jas actividades agropecuarias de

i6n de fuerza de tra-
portancia. Asi, en el
poblacién productiva.
%.2° Esta propor-
€cadas siguientes,
930, pero siempre

de enclaves, diseminados en disti onas dt oo conjunto

1 32 millones de hectireas. De-

1
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mnmmmﬁdnm_ammmmo
la Colonia.

Al promediar el siglo X1x las relaci
: c . .
wwuwﬂwzmwwﬂmoz_ ﬁnwamm.oﬁﬁmomo:mm mhwwwwmwwmwmeMo %.unow_mgmn
for il ke nm a mco:ﬁwn de la esclavitud, lo prioy
ora, wabo.s 0 .u.o otro tipo de relaciones mmnwm_
e romn nw.um_ siguieron fundadas en mecanis i
vmwﬁn_mawwmﬁo y “.mﬁmnnab.mo la fuerza de trabajo
comarame QM _w omm mencionadas qgmmoHBmo&umm
piedad de Ia tioren & o2 < €ron sustituidos en Ia pro.
logia Tiberay cora nwvmm%w HQ.am m_mo mas imbuidos de la’ ideo.
. o s l ideo-
nm%%%ﬁﬂm Mmmzwg_nw.m EHENQOENMMMMMMWMMWMN Por Inoa de
i ==mumm T la ruma agropecuaria heredada de
foa na casa actividad exportadora de frut i ;
café y cacao). Con objeto de ogmmw

.u C 1
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dad exportadora principal (es decir, la mineria) fueron escasos,
y las principales transformaciones susceptibles de generar un

cambio en la estructura de clases y consecuentemente en la es-
tratificacién de ingresos se originaron tanto en la revolucién
agraria cuanto en la temprana industrializacién que acompaiidé
a estos procesos.

En lo que atafie a la Revolucién conviene no sobrestimar las
transformaciones distributivas que ella introdujo en las zonas
rurales, donde sectores importantes de la poblacién permanecie-
ron con niveles de vida no muy diferentes de los de la etapa pre-
rrevolucionaria. Ello no obstante, parte de esa poblacién fue se-
parada de sus anteriores ocupaciones rurales, y al desplazarse en
gran numero hacia las principales ciudades contribuyé a estimu-
lar la industrializacién al constituir un mer do interno de bie-
nes de consumo difundido.* .

El perfil distributivo se transformé basicamente por el surgi-
miento de ciudades importantes, en las que se origin6 una con-
siderable diversificacién productiva de bienes y servicios. Por
encima de los niveles urbanos de subsistencia se generd un sec-
tor de ingresos medios que, dados los moderados niveles de urba-
nizacion (alrededor de 30 % de la poblacién total en 1921),
no logré transformar apreciablemente el pertil global.

En suma, alrededor de los afios veinte la piramide distributiva
estaba constituida por una ancha base de poblacién rural a un
nivel de subsistencia y una ctspide “puntiaguda” compuesta por

aquellos que ejercian el control de los recursos productivos asig-
nables a las actividades agropecuarias y mineras de exportacion

v a la industria fabril.

ans , Sgi
: aban en un regimen esclavista, heredado de

EL PETROLEO EN VENEZUEILA glo xx, cuand , pri
. , cuan me i
minio E.?mnw SMMMw del 15 % de las tierras mnoMWMOWDMm del si-
pero de estas E@. an considerarse aptas para i acas al do.
timas alrededor de 77 % estaba &% nﬂmm.uoc::wm,

ivar.

Es durante 1 .
. a segunda y te
expansié Y tercera décadas :
mov_m mohw%ammwoﬁwwowy oobmwwam Somo el uEMMOmmmMM%m_o e
ana. Es i . Ominante
caron un : na. Lspecialmente afi .
a vertiginosa expansién de esta mnﬂ_mwwnmmw treinta mar-

31 En relacién con e o obs

de 1858 186 este proceso observa Brito Fj .
hemos vauwmuw %8 truy6 la estructura _mm?nmm.mmgw__mnou. La guerra social
hen e wmu W %.m mﬂvmgodumbno. Hubo sf, Come w%mn los términos. como Ia
0. WEQ ma camb liticos rri i

—stado, transferencia de 7 _Wm o aes aur en las instituci
d ; de propiedad”dé manos A clones—de}
or genominados ‘godos', ‘conservadores, ﬁﬁqwgﬁﬁﬁ.ﬁ:&:@m mi-
h Tratenientes-caudillos militares garcas’ o ‘reaccionarios’, a

IX. UN CASO DE EXPANSION “TARDIA":

La evolucién de la capacidad exportadora de 1a economia vene:
zolana experimenté un cambio brusco en la década de los afios

treinta merced a la expansién petrolera. mwnmmmcmwmﬁmnwmmncmme
derivados de este auge €x-

mente los cambios socioecondémicos
portador, relativamente “tardio”, conviene enmarcar el proceso

roporcionando algunos datos relativos a la formacién socioeco-
omica venezolana a fines del pasado siglo y comienzos del pr

acién de Venezuela al comer-
de los productos tropicales
6 durante la época posterior a laindepe
pales rubros eran el café, el cacao, el azdcar
los que deben agregarse ciertos productos.-pecud’

Que_ ot de Vv < H . T
ientalmente las formas de organizacién laboral ¢ orezuela, Universidad (Central de Ver 7 Historia econdmica y social

295. enezuel
32 Las siguientes cifras 2, Caracas, 1%, tomo- 1,

1a evolucién precitada ; de los valores exportados marcan con elocuencia
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S5mi n no-
Las repercusiones socioeconémicas de este wwouommwu _wwmmwb e
o vn.,_itwmw, En 1936 aproximadamente dos "@H.QOM Qmm me e lods.
2 abi En un periodo de (
pai taba en zonas rurales. 2008 e en
pas habi de urbanizacién (concentrado especialmente
1955), ol P faracaibo) 6 intensidad y fue acompafnado
i Maracaibo) alcanz6 gran intensidac aco
MMHMMmeMQS.&umio crecimiento en la actividad de la const
i6 32 ' , ] 2 . . . .
Q.,Nw migracién rural-urbana que alimento mmmw QMWM.M.Q“MW%MM
i i i tores.  En p
licarse atendiendo a varios fac re: ! mo
MM MM%mnmﬁos incrementos ‘en la vnom_._oﬁﬁmwm%w_wmmwm %%Mm meo
itud probablemente escasa, " do
e o i d da (especialmente la estacio
isminuciones relativas en la deman ¢
M..%%MH% fuerza de trabajo, en particular mn la noﬁ.mmﬁos.&oao al
de subsistencia.®* ) : = S
mmqmmﬁmmmsbmo lugar, como ya se observo,: mwmwm ﬁwowmwwmm %% Mw
les desarrollaba
fuerza laboral de las zonas rura , Rl
> ados conucos,. obligan S
autoconsumo en los denomin L ido a sus too-
rman desplazamiento.. En cons ncia,
radores a un pe ente e o
isti una mayor predisp
haber existido en estos grupos : Joayor ; . para
i raidos por las mej
ar las unidades en Qﬁ_oﬁwowom_ a ; S
wwwwmwmm“wm<mm que aparentemente ofrecia el desarrollo de la indus
i olifera.?s 2 S .
HENNHMHM_‘_ densidad de capital y la avanzada tecnologia aplicadas

i6n. del

“ i edominaban el café y el cacao en la proporci

1o ey ] et comenua & paripar con d 3357 e o, o

café habja descendido al 48% y el role e Y
exportaciones de café y cacao lleg: S

WWW—M.»M&&MWMMLMW&»%M 81.6%: en 1938, época de preguerra, las exporta

ciones de café y cacao apenas equivalian al 52 %, en tanto que las del -

. o
i 7%; en 1945, comienzos de uoom:om.nm.pwm eXpO
vmﬂaunﬂwo“mﬁnwwwnmnmowwm.w%ggmn el 43% y las de uaﬂ.o_\mo m— owa%o. mmm
Mwwﬂmm_mw exportaciones de petréleo todavia w:Bmamﬁn mas - ] Qmm%
moh_..o\e y las de café y cacao solamente al 2.2 %.” Brito Figueroa, op. cit.,

.ﬁoﬁom.mmrﬂnﬁ..nn crecimiento de la voEm&.wn. :n_uwum mmnﬂmo Qﬂxﬂwwﬁuw MHM
i j 1-1950 al llegar a una tasa media ar v
Mws_bwmu.mw nMWM—WMV %%M_@gmﬂno durante el quinquenio siguiente al vertiginoso

Editorial Solar-Hachette, Paris, 1961, pp. 109-111.
agricola observa Furtado: “Entre 1945 y 1956 la produccién agro-

demo-

distribuidor de ingresos, que tend
. Mmayor poder adquisitivo, importa.
: informacién al respecto cabe consultar El pro- .
wwmo— MM MWvamuwwmﬂ:nMM%ﬁ ﬁm:.m:.na Latina, compilador Philip M. Hauser, :

e S . o
4 En relaci6n con las variaciones en la productividad de la fuerza de-

) ede admitir S ; : .
ia’ crecié a una tasa anual acumulada MM Mhn o\mB Momwouﬁ»%» sido de pafs. Ese impulso es pequetio si

sector. El rdpido avance de la téc

tido de reducir el impulso directo. Péro-

tapital y, por Io tanto, de aumentar la producti
0 que determina un incremento relativo
al gobierno.” Furtado, ibid., p. 17. =
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a las actividades petroleras determinaron que en el periodo 1945-
1956 el producto generado en la actividad se incrementara en
185 %, con una paralela disminucién del 15 % en el nivel de
empleo.ss

Teniendo en cuenta la infima proporcién de trabajadores re-
querida por la actividad petrolera (algo més del 2 % de la pobla-
Cién activa) y la propiedad forinea de los activos, los efectos
difusores directos de esta actividad son €scasos. Las repercusio-
[I€S son aun menores en ‘materia de insumos Y equipos producti-
vos elaborados internamente. Debe considerarse un primer y ob-
ﬁ% efecto positivo:- el -abaratamiento del precio de los combus-
tibles. A A R E : S

Pero el factor principal de las transformaciones. socioeconémi-
cas experimentadas 'por el pais fue la extraordinaria magnitud
de los ingresos fiscales derivados de esta actividad. A] respecto
cabe apuntar que el porcentaje de las utilidades petroleras cap-
tadas por el gobierno fue del 34.8 % en 1938, del 53.5 % en 1945
y del 60 % en 1959, 1o que hizo a Venezuela el pais subdesarrolla-
do con ma4s alto nivel de producto por habitante (alrededor de
800 ddlares en 1956).

La redistribucién fiscal se opera fundamentalmente mediante
€l crecimiento del empleo publico y de inversién en obras de in-
fraestructura.s? Esta orientacién del gasto priblico produjo, como
ya se sefial6, un auge extraordinario en la actividad de la cons-
truccién, especialmente de redes viales y de obras de infraestruc-
tura, regionalmente localizadas en los principales centros urba-

nos, cuyo crecimiento fue estimulado por importantes migracio-
hes internas.

LR

» COMO un importante mecanismo re-
10 a favorecer a los grupos de
dores de bienes de consumo y

€ en cuenta la magnitud relativa de]
..... €&, al permitir aumentar vigorosamer-
nﬂaﬂndmﬂmmmcmmx@ mano de 'obra eén esa industria, acttta en el sen-

. cte 10-1as mismas fuerzas que hacen me-
or relativamente el impulso directo tienden a intensificar el indirecto, por
hecho peculiar de que el Estado venezolano se beneficia de la producti-

e—ta-

Vidad de la mano de obra empleada en la industria. En efecto, el avance

e-la técnica se ha orientado en el sentido de intensificar la densidad ‘de
vidad de 1a mano de obra,
en las utilidades y mayores pagos
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equipos productivos, especialmente para la industria de la cons-
truccién. De aqui se deriva una acentuada preferencia por los
procesos ahorrativos de mane de obra, que intensifican la hete-
rogeneidad de las estructuras productivas, y un crecimiento mas
acelerado de los ingresos que remuneran el capital.

Los efectos distributivos de este proceso no han sido favora-
bles. Al comienzo de los afios cincuenta el valor agregado por
hombre ocupado acusaba profundos contrastes. Igualando a 100
la productividad media de la economia los indices sectoriales
eran los siguientes: agricultura, 18; industria y servicios basicos,
189; petréleo, 923; servicios, 148. Sin embargo, una discrimina-
cién por estratos en cada sector estableceria contrastes atin més
agudos especialmente en la industria y los servicios. Como en
1950 el sector agropecuario retenia 44.1 % del total de la pobla-
ci6én ocupada, el perfil resultante refleja la clasica pirdmide de
base amplia con una cuspide aguda y “distante”.?®

-
¥

i 3% Comentando informaciones del afio 1962, un estudio de la CEPAL observa:
“<.el:50% ma4s pobre de la poblacién retiene una proporcién .muy baja del
©0:-apenas- 143-%:--Esta proporcién es la menor entre todos los paise!
6n para los cuales se cuenta con este tipo de antecedentes. S¢
gura asf una de las caracteristicas mds peculiares de la distribucién
. en Venezuela, a saber, las diferencias entre el 50 % mas pobre
de la poblacién. El ingreso medio por habitante en la mitad mas
= cién-—no-alcanza a los 150 délares y es apenas la sext!
gresos-medios-del 50% de la poblacién con ingresos m
ndencias. y éstructuras de la economia de Venezuela en €
CN.12/930, 7 de julio de 1972, p. 25. :

Mz :M@M%ﬂn-.oumw de plena libertad jurfdica a camb;
partid ario, en diversos mercados laborales urb,
2 necesaria de este fenémeno se ency anos. La. contra-

7. URBANIZACION E INDUSTRIALIZACION EN
ALGUNAS ECONOMIAS EXPORTADORAS:
SUS REPERCUSIONES EN LA mSﬁGQSK.

DISTRIBUTIVA

I. PLANTEA
. MIENTO GENERAL: Div,
: ERSIFICACION DE
Y RELACIONES DE TRABAJO EN ZONAS 5w%2>>wzoucnoaz

N_mmw mﬁm.&.omonmmom » 1a intermediacién a] menudeo
los & oMM%MoM nwwwro%w_om servicios personales caljfi
é 8 €ra. En consecuencia, s
Mﬁﬁw M»%%o en m_ tipo de relaciones de by
I © en los grados y1as modalid,
¢ NQ S s .

bajo social. Ambos aspectos repercuten anm_mm ﬂm%wﬁﬂmwomw_ Mm?

i6n dis-

167 €ntra en el surgi-
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i e os relativamente mas Honcommo,,w en numero, oon.
S comtzobrs I e prodicivs e benen ) S0
ici iben los exceden

. M%mvm -mM:JMﬂWMMn”Wm su funcién empresarial como m—o sus moﬂﬂoﬂwm
sobre los activos utilizados. Sin muB_uB.mo. esta a_o.wﬁoawwdwﬂb MM
mental solamente permite una primera aproximacion m mbonmaw
no es suficiente para explicar la diferenciacion social g
i6én urbana. .

vouwmwmmx.wmnwumﬁo mas ?nomo_.pmr deben incluirse todos ma:ﬁwo.w
pequeiios empresarios y trabajadores por cuenta vnm%n—wm aw.mom oo
tienen la categoria de empleadores, pues sus disponibili M s e
capital sélo alcanzan para emplear la fuerza de ﬂmc.&o e ﬁ_mm
pio titular y a lo sumo de algunos familiares. Asimismo, Qm Jas
grandes empresas privadas ooBﬂ.o-&wm e Easm:_&mmcmm pro duce
una creciente especializacion de funciones que contribuye M di
renciar en los estratos de ingresos una gama de omwmm%mm Ew M
medias altas, que también son &Hawuﬁ.wmw.m por _mw iferent Md
jerarquias burocréticas del sector publico. Esta &mmﬂmwgo_wﬂnn-
cualitativa de funciones repercute en la estratificacion d M Emu._
sos, transformando el perfil distributivo y elevando considerable-
mente los niveles minimos amm m%d_ummwﬁmﬁﬁw en comparacion con
los i ntes en la economia global. ]
Hom_uumamm.w este cumulo de actividades onouuoaﬁunm mog..omm_m. Ia
expansion de la industria manufacturera como zc.o.ﬂm.m Wbmanww..
dor basico capaz de impulsar un conjunto de actividades oOﬁa
plementarias de caracter publico y privado. En los nmmom\@ﬁ °
aqui se analizarédn, la expansién industrial adquiri6 un carac Ma
marcadamente incorporador, tanto por el predominio w&wﬁéo :
los productos de consumo masivo (al alcance n.mm los niveles sa w..
riales de subsistencia urbana) como por los niveles n.m_wgwmgm%m
te bajos de densidad de capital utilizados en la produccion

ichos rubros.! : y - .
&umw.onmvmoama diversificadora comprende también a la industria

de mayor escala, emanada directamente del complejo exporta-

.# dor (frigorificos, ingenios, Em:ﬁ»m .Hunonmmmaop,mm. Ham Bmdnwwwmw
: etcétera), asi como los serviclos .cwmmno? comerciales y fin S
ros, estimulados por el complejo. Sin ﬁm&mﬂm.o. en materia i
tributiva es necesario insistir en la preminencia de la expansi

urbana como foco auténomo de gran capacidad mu.gwmoﬁbmmon.mo.
Esta capacidad se asocia principalmente al tamafio absoluto aMm
logran alcanzar los principales on.vﬂm_oamn»mo? Pero tanto o d.wu
importante en materia distributiva es el grado de urbanizacl

CEsOos.

Lo industrializacién mexicana durante la fase del porfiriato presentd

alcanzado por la sociedad global en donde se verifican estos pro-

“: Efectivamente, la capacidad transformadora de la mm::oﬂ.um.w
distributiva. que corresponderia al desarrollo urbano serd dife-

embargo, densidades de capital relativamente altas en ciertos rubros.

URBANIZACION E INDUSTRIALIZACION 169

rente segiin la proporcién de poblacién total incorporada al pro-
ceso, como se comprueba al analizar las repercusiones distri-
butivas en la sociedad global de dos procesos generadores de una
gran expansién urbana, como la experiencia cafetalera del Brasil
y la agropecuaria de la Argentina, circunstancia facilmente expli-
cable si recordamos que ya en 1941 méas de 40 % de la poblacién
argentina habitaba en centros urbanos, proporcién que el Brasil
s6lo ‘alcanzé a comienzos del decenio de los afios sesenta.

Estas consideraciones constituyen un marco referencial en que
se inscribe una interpretacién mas detallada de los factores
que originaron esa expansién urbana, asi como un -andlisis de las
modalidades que presenté la expansién industrial alcanzada y
sus eventuales repercusiones distributivas. : .

TI. CONDICIONES BASICAS PARA EL CRECIMIENTO URBANO EN LAS
ECONOMTAS EXPORTADORAS

En la expansién de la actividad exportadora de las economias
latinoamericanas la difusién espacial, la diversificacién de la pro-
duccién y Jas transformaciones socioeconémicas que en verdad
se producen en la sociedad global, variaron notablemente segiin
los casos. , :

Al comparar la capacidad transformadora de los complejos
exportadores en diferentes experiencias histéricas, sobresale no-
tablemente el particular dinamismo de los cambios socioeconé-
micos ocurridos en ciertos paises del Cono Sur, particularmente
la Argentina, el Uruguay, el Brasil y Chile, a los que debe agre-
garse México en el hemisferio norte. ,

Ya se indicé que la expansién de la actividad exportadora en
los paises de este grupo fue acompafiada por una diversificacién

- apreciable de las formas productivas (con especial referencia a

la industria manufacturera) y un significativo crecimiento urba-

.no. Ambos factores influyeron conjuntamente para inducir fuer-

tes cambios en la estructura ocupacional, estimulando' el surgi-
miento de capas medias e incrementando -—aunque en medida
menor— el peso relativo del proletariado industrial en zonas

- urbanas.

Estas mutaciones sociales llegaron incluso a modificar el espec-
tro de las fuerzas politicas, transformando los grados y las mo-

“dalidades de acceso a los mecanismos de participacién, decisién
Yy poder. Las transformaciones de la estructura distributiva ex-

presan el cambio cualitativo que significa ese despliegue de nue-

vas fuerzas y relaciones sociales a que hemos aludido.

En este punto es interesante sefialar algunos mecanismos ba-

Sicos en virtud de los cuales la expansién del sector exportador
m..;:mm@ a promover procesos de urbanizacién en determinadas ex-
Periencias primario-exportadoras, dejando para el préximo pun-
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to el analisis de sus repercusiones en la diversificacién de la
produccion. )

Es conocida la estrecha interdependencia que existe entre los
procesos de industrializacién y urbanizacién. E1 fenémene urba-
no constituye, por un lado, una condicién, y por el otro una ex-
presion socioespacial de la mencionada diversificacién, que in-
cluye no sélo bienes sino también servicios (personales, de inter-
mediacién, administrativos, etcétera). A causa de la division del
trabajo resultante surgen nuevas clases, “subclases” y estratos,
que restructuran el cuerpo social prexistente.

Estas nuevas formas de produccién tienen un caracter predo-
minantemente no agropecuario, por lo que los agentes sociales
que interactian dentro de ellas estan liberados de la necesidad
de participar directamente en labores agropecuarias que les ase-
guren la provisién de sus medios basicos de vida. La disociacion
fisica con respecto a este tipo de tareas agropecuarias faculta
a estos contingentes humanos para concentrarse espacialmente.

La aplicacién de este marco conceptual al caso que nos preo-
cupa trata de explicar el origen, tanto social como espacial, de
los contingentes humanos que poblaron los nuevos nucleos urba-
nos e impulsaron los procesos de diversificacién a que aludimos.

Se comprueba la fuerza de ciertas actividades exportadoras

para movilizar durante su fase formativa esos contingentes, ya
sea por la disolucién de antiguas relaciones sociales y formas
productivas en las sociedades donde se instalan (casos de Mé-
xico y, en menor medida, de Chile y el Brasil) o por la atraccién
de vastas masas humanas desde el exterior (casos de la Argen-
tina, el Uruguay, el Brasil y, en menor medida, Chile). Estos des-
plazamientos demogrificos constituyen una primera.. condicién
para desencadenar las transformaciones socioeconémicas preci-
tadas. En el caso de las migraciones desde Europa las condicio-
nes sociales imperantes en el punto de origen permitian el ejer-
cicio de esa opcién auténoma e implicaban una mayor aptitud
para buscar (e incluso generar) oportunidades econdémicas nue-
vas. Asi, en la economia cafetalera brasilefia la fuerza de tra-
bajo de origen europeo contribuy6, junto a la poblacién esclava
recientemente liberada, a satisfacer la demanda de fuerza de tra-
bajo. Sin embargo, su mayor nivel de autonomia y capacidad de
decisién permitieron a la poblacién europea un grado de movili-
dad social y geografica muy superior a la del otro grupo.?

.2 En relacién con este punto observa Furtado: “El inmigrante europeo,
éxigente y ayudado por su gobierno, llegaba a la plantacién de café con
todos los gastos pagados, residencia garantizada y gastos de manutencion
asegurados hasta la primera cosecha. Al final del afio estaba buscando otra
Hacienda en la cual le ofreciesen alguna ventaja”, y mas adelante agrega:
: favorable desde el punto de vista de las oportunidades de tra-

os- salarios relativamente elevados. En efecto, todo indica que en la &
deél-café 1a abolicién provocéd efectivamente una redistribucién del in-

qiie tia en la regién cafetalera, vali6 a los antiguos esclavos libe
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abastecimiento la naturaleza misma de los productos de clima
templado que se exportaban. ) .

Por otro lado, el crecimiento de la oferta agropecuaria chilena
se logré no sélo mediante incrementos en la productividad agra-
ria del valle central sino también por la expansién de su oferta
desde los fértiles valles del sur.

En el Brasil también se generd una paralela dinamizacién de
la oferta agropecuaria proveniente tanto de la propia regién ca-
fetalera como de los territorios del sur, igualmente colonizados
con fuerza de trabajo libre. . :

_En cambio, la expansién urbana en México coincidié con uha
disminucién absoluta en la oferta de bienes alimenticios basi-
cos,’ especialmente maiz, que debi6 satisfacerse con importacio-
nes. La experiencia mexicana resulta particularmente interesan-
te, porque el desequilibrio entre la oferta y la demanda alimen-
tarias se resuelve inicialmente por la via del comercio exterior ¢
y posteriormente con importantes y sostenidos incrementos en
la productividad agropecuaria. . , _

Finalmente, otra condicién de esa expansién urbana digna de
sefialarse es que el excedente agropecuario pueda satisfacer las
crecientes necesidades urbanas, y que con tal fin adquiera el ca-
racter de mercancia y circule como objeto de cambio en el seno
de mercados nacionales relativamente unificados. Esta condi- -
cién supone la existencia de productores agrarios que trabajen
para el mercado urbano y de toda una infraestructura de servi-
cios que permita esta circulacién.

También este requisito se cumplié en los casos antes citados,
en. que los bienes agropecuarios enlazaron territorios geografica-
mente distanciados (Chile y el Brasil) o constituyeron los princi-
pales rubros exportables (la Argentina, el Uruguay) o, por el con-
trario, se obtuvieron mediante importaciones que circularon
hacia los mencionados mercados urbanos de demanda (México).

- 'El cumplimiento de estas condiciones minimas posibilité que
surgieran centros urbanos menores y la expansién de otros
nacleos prexistentes de gran magnitud numeérica absoluta. Es
precisamente en estas ciudades donde se concentrard la mayor
diversificacién de la produccién por el lado de la oferta, respon-
diendo a las modalidades urbanas de consumo que no sélo in-
crementaron la variedad sino también la masa total de bienes
"5 “Con las reservas que merecen las cifras estadisticas de 1909 a 1923, a
grandes' rasgos puede decirse que los voliimenes cosechados de maiz a par-

tir del promedio de 1909-1913 van decreciendo hasta las producciones me-
dias -del-'quinquenio 1934-1938.” Joaquin Laredo Goytortia, “Produccién y
produ¢ .&am agricolas”, México, cincuenta afios de revolucidén, op. cit.,
mo I b 121,
6. -Asi, la’ importacién de alimentos y bebidas fue en 1910 el 3.2 % del
alor-total importado. En términos absolutos durante 1910-1911, se impor-
: adamente 230 mil toneladas de maiz. Datos tomados de Héc-

Cervantes, “El comercio exterior”, México. .., op. cit., tomo I, _
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mmagawao@ Sin embargo, este foco paralelo, que nace como

subproducto” de la expansién del complejo exportador, no im-
pide que éste conserve su caracter de polo econdmico a.oam:mz.
te, nmva.Qm orientar el desarrollo de los procesos referidos y
circunscribir el alcance de sus efectos.

. Las modalidades de organizacién adoptadas por otras experien-
cias mxﬁoi.maogm no tuvieron el mismo poder para cambiar anti-
guas relaciones sociales ni esa capacidad para atraer fuertes
contingentes migratorios internacionales. Tampoco se realizaron
en los casos restantes las radicales transformaciones en la estruc-
tura agraria capaces de generar un excedente agropecuario que
alimentara la expansién urbana.

Por el contrario, en ellas las zonas de radicacién del complejo
exportador albergaban poblaciones prexistentes relativamente
importantes, fuertemente influidas por relaciones sociales y for-
mas institucionales de caricter tradicional. :

La continuidad temporal de estas modalidades no experimenté
rupturas violentas (al estilo mexicano) y desalenté las migracio-
nes internacionales (que prefirieron como punto de destino los
grandes territorios inexplotados). Por este motivo no fue muy
numerosa la poblacién rural desarraigada y sin ligazones especi-
?nmm\ con zonas determinadas. La importancia relativa de las eco-
nomias de subsistencia, ligadas a las formas sefioriales de ads-
cripcién laboral, fue la causa de que la poblacién continuara
moE@.:a.m a estas modalidades arcaicas de organizacién. En con-
secuencia, en estos HommOm no se dieron las condiciones minimas
requeridas para qué surgiera en zonas urbanas un “foco diver-
sificador inducido” que estimulara la industrializacién.

Hasta mﬁ& se han descrito las condiciones materiales minimas
que requiere un crecimiento urbano relativamente intenso, como
el que acompafid a las anteriores experiencias mxvonmmow,ww. Esta
enumeracion no subestima las repercusiones directas de la ex-
pansién exportadora en si misma. Sin embargo, esas repercusio-
nes parecen haber incidido de manera mas clara en los procesos
de diversificacién de la produccién que en la formacién misma de
grandes centros urbanos o su rapido crecimiento.- En todo caso
la expansion del sector exportador del primer grupo de: v&mmw.
estimulé directamente la formacién de centros urbanos media-
nos y pequefios (ciudades mineras, pequefios poblados en los
puntos intermedios de las lineas ferroviarias, etcétera).

,Pero el factor determinante de la magnitud y el ritmo del cre-
clmiento urbano parece haber sido el tamafio absoluto y el rdpido
ritmo de crecimiento de la poblacién desarraigada (surgida en
la etapa formativa de las mencionadas economfas) que terminé
Hw&nm:mm_nvmm en los principales centros urbanos. En torno de esta
€xpansién urbana es interesante considerar algunios antecedentes

wnmonaomw~0mm.wmmmmnm§wmﬁm§H. i ializacid
N ] [ ana industrializaci .
sido citados. P on que han
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En este sentido, €l Brasil y la Argentina presentaron un ritmo
explosivo de crecimiento urbano (claramente mmnnﬁﬁsmaw por la
fuerte inmigracién europea), que contrast6 con el dinamismo re-
lativamente menos intenso de aquellos otros paises cuya activi-
dad econdémica descansé bésicamente en la explotacién de pro-
ductos minerales y cuyo crecimiento urbano se nutrié en mayor
grado con migraciones interiores (Chile y México).

En los paises del primer grupo el principal centro urbano es-
timulado queda en el campo de influencia espacial directa del
complejo exportador (Sao Paulo, Buenos Aires), lo que no suce-
de con tanta claridad en los paises del segundo grupo, donde
s6lo surgen centros urbanos menores en el campo de influencia:
directa del complejo exportador (Chile), o éste se halla disperso
en multiples puntos del pais, lo que impide establecer referen-
cias claras al respecto %z_mxmnov. :

En la Argentina, durante el periodo 1880-1914 las ciudades de
Buenos Aires y Rosario crecieron a una tasa del 5 %, totalizando

| en el ultimo afio 1.5 millones y 300 mil habitantes respectivamen-
_ te, de los cuales mas del 50 95 eran de origen extranjero. Tam-
bién se produjo la expansién o el surgimiento de otras ciudades
de la zona del litoral, como Santa Fe y La Plata.’

Asi, la poblacién disponible a raiz del fuerte proceso migrato-
rio estimulé el crecimiento de las ciudades gracias al importante
excedente agropecuario de la zona del litoral. La integracién
espacial de tan vasto territorio se logré con el trazado de las re-
des ferroviarias, que también constituyen el principal elemento
de integracién econémica en el campo de influencia del complejo
exportador, y favorecen la proliferacién de centros urbanos me-
nores sin grandes perspectivas de progreso auténomo.? .

También en el Brasil, durante el periodo 1872-1920 la ciudad de
Sdo Paulo aumenta aproximadamente su poblacién desde 31 mil
hasta 580 mil habitantes, lo que equivale a una tasa de crecimien-
to superior al 6 %. Mas al sur, Porto Alegre se expande con un

7 “En 1914 aparte de los puertos y centros adyacentes a Buenos Aires 'y
alrededores, las pampas s6lo podian enorgullecerse de tres ciudades en la
categoria de los veinte a treinta mil habitantes: Chivilcoy, Junin y Perga-
mino, todas en la provincia de Buenos Aires. Los nucleos mayores de po-
blacién en la provincia de Santa Fe, después de Rosario y de la ciudad de

Santa Fe, eran Casilda, O&mmu%@oﬂnuwgw&wnﬁocawcwb nw&,
uma con algo menos de diez mil habitantes.” James Scobie, “Una revolu-
cién agricola en la Argentina”, Desarrollo econdémico, Buenos Aires, abril
septiembre de 1962, vol. 3, p. 129.
: El pueblo rural término medio tenfa una poblacién entre dos y seis
abitantes; una calle principal sin pavimentar, una plaza pelada, unos
égocios, algunas manzanas de casas de adobe o de ladrillos de barro,
tan las m4s presuntuosas revocadas o blanqueadas por fuera; a veces
g iglesia, una escuela, algunos cobertizos de almacenaje y una estacién
iaria... El pueblo era esencialmente un pequefio nucleo reunido para
a las necesidades mas elementales de la Argentina rural y para des-
ar-la riqueza del suelo 1o mas répidamente posible hacia la costa.”
Scobie,-ibid., p. 130. :
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ritmo de 3 % anual, pasando durante el mismo periodo de 44 mil
a 180 mil habitantes. La zona de Rio Grande do Sul estaba fun-
Q.Eumauuamam poblada por colonias europeas, cuya organiza-
cién productiva no habia dado lugar a relaciones laborales de
corte precapitalista.’

Resulta significativo observar que en el norte la ciudad de
Recife incrementa aproximadamente su poblacién de 116 500 a
239 mil, lo que equivale a una tasa del 1.5 % anual. Este ritmo
contrasta pitidamente con el de las ciudades que se encontraban
bajo la influencia directa o indirecta de la expansién exportadora
cafetalera.

En el caso de Chile el efecto migratorio internacional fue mas
moderado (130 mil personas) entre 1854 y 1930. Y en el campo
n.m influencia directa de la expansién del sector exportador sur-
gieron centros urbanos menores, como Iquique, que en el periodo
1885-1920 creci6 a una tasa de 2.6 %, totalizando cerca de 37 500
habitantes en este dltimo afio. En el nucleo central contintia el
crecimienio de Valparaiso (puerto exportador durante el auge
cerealero) a una tasa anual del 1.6 % durante el mismo periodo,
Eomﬁw:@o alrededor de 180 mil habitantes en 1920.

St ._m_m: en el sur se perfila la importancia de la ciudad de Con-
cepcion, que crece a un ritmo del 2.8 % anual durante el men-
cionado periodo, Santiago se consolida como el centro urbano
de mayor atraccién al pasar de 189 mil a 507 mil habitantes con
un crecimiento porcentual del 2.9 % al afio. Estas dos ciudades,
que presentan el mayor ritmo de crecimiento, estdn precisamen-
te en las zonas donde el excedente agricola se expande con ma-
yor vigor.1®

La expansién urbana de México durante el primer decenio del
periodo revolucionario se concentrd, como ya hemos observado,

® “En Rio Grande do Sul le cupo al sector pecuario el impulso dindmico,
a través de sus exportaciones para el mercado interno del pais. Esas ex-
portaciones —particularmente las de charqui, que llegaron a constituir la
mitad de las ventas totales del Estado para los mercados interno y externo,
a fines del siglo pasado— reintegraron la pecuaria riograndense a la_econo-
mia brasilefia. La regién de las colonias se benefici6 de la expansién del
mercado interno, ya fuera directamente, colocando algunos productos de
calidad, como el vino y la manteca de cerdo, o va fuera indirectamente, a
través de la expansién urbana del estado, cuya posibilidad se debi6é al au-
mento de productividad del sector pecuario.” Furtado, Formacidn econdmi-
ca del Brasil, op. cit., pp. 151-152. :

10 “La produccién de trigo en el niicleo central aumenté entre 1860 y 1908
a una tasa promedio anual del 19% y alcanza la_ ctspide alrededor de
1880. Pero el cambio en la agricultura de esta regién se debié principal-
mente al aumento de la produccién de bienes tales como frutas, vinos y
legumbres. La produccién vinfcola de la regién central subi6é... (a) una
tasa del 4.7%” (en el periodo 1862-1914). “En las regiones de Concepcioén,
la_frontera y los lagos, hubo un aumento espectacular de la produccién
triguera de 132 mil quintales métricos, en 1860, a 2203000 quintales métri-
cos en 1908 a una tasa anual de 6 %.” Carlos Hurtado, Comncentracidn de
n@v&m&: v desarrotlo econdmico, Universidad de Chile, Santiago, 1966, p4-
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i de México, que creciendo a una tasa anual del 3.2 %
Mwmw Mwﬁmww mil demﬁwbmﬂwm en 1910 a 662 mil en 1921.* Durante
o] mismo periodo la ciudad de Guadalajara paso de 119 mil a
143 mil con una tasa de aumento del 1.7 %. Monterrey lo EN%
de 88 mil a 134 mil con un ritmo anual @& 3.9. w:ov_w fue la
otra ciudad que durante ese periodo supero los 100 mil wm&wﬁmﬁ
tes pasando de 96 mil a 115 mil, con una tasa del 1.6 por afio.
Asi, en la década analizada las ciudades de México y Monterrey
creciéron a un ritmo bastante ‘superior al promedio, destacan-
dose netamente la primera por la magnitud absoluta de su cre-
BHM...HMJMH que atafie a la localizaci6n. mmomnwmow\ de las n_c@mmom
mencionadas no parece existir- ninguna wm.mmo”uou clara e MME%.
diata entre su importancia y ritmo de crecimiento y las HHb mw-
dades de expansién de la actividad exportadora. Con la sola
excepcion de Monterrey, las demaés Q.cmmmmm Eoun_ow‘,mmww se en-
cuentran en la zona central que ha sido, ya @mmaa la época pre-
colombina, 1a principal zona poblada del pafs. \Z_oﬁnmnwmu\ estd
en el norte, sobre la ruta recorrida por la via férrea que unia a
México con los Estados Unidos, localizacién que .ﬁ:mao .rw,cmn
influido para comnvertirla en un importante centro industrial.

! III. LA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION EN LAS ECONOMIAS
.m EXPORTADORAS Y SUS REPERCUSIONES EN LA
| . ESTRUCTURA DISTRIBUTIVA

| Se ha indicado que el fenémeno urbano constituye por un lado
* una condicién y, por otro, una expresién moQo.omﬁmQ& de ._w .@T
versificacién creciente de la produccién y ﬂw@ Mm diferenciacion
sacial que la acompafa. Asimismo, ya se mmwuﬁo que mﬁ.wmno Mm
etapa primario-exportadora de los paises G..ﬁuowamﬁmubg onde
1a diversificacién de la produccién alcanzé mayor Vigor, el cre-
cimiento urbano se bas6 en fuerzas y procesos especificos wmﬁwm.
tencia de una poblacién desarraigada uﬁ&m un excedente agricoia
comercializable) que desbordaron los limites de la actividad ex-
poriadora propiamente dicha. . o

“Bn consecuencia, puede ser conveniente distinguir, al menos
como arbitrio analitico, un foco diversificador dominante, origi-
nado por la existencia del complejo exportador que en ciertas
Xpériéricias amplié sus efectos ﬁnmjm%oawnwﬂmm H.nmnomm al sur-
gimiento paralelo de un foco diversificador inducido por proce-
sos de urbanizacién simultaneos.

Sin:‘embargo, la revolucién solamente intensificé un proceso migrato-
‘do‘ruralurbanc que se estaba realizando desde la época del porfiriato.

Ditos: tomados -de Dindmica de la poblacién de México, op. cit, cua
y -sehan-—redondeado en el millar. Las tasas apua-
promedio del periodo considerado.

que- se. alude son el
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La capacidad diversificadora del complejo exportador o foco
dominante se da fundamentalmente por el lado de la demanda,
tanto en insumos y equipos exigidos directamente por las formas
productivas del complejo exportador como en bienes de consumo
requeridos por la poblacién ocupada en el complejo. Desde este
angulo, la accién diversificadora efectivamente lograda depen-
derd de la naturaleza y la magnitud de los medios productivos
y los bienes de consumo necesarios.

Dadas las condiciones estructurales propias de una economia
exportadora, cuanto mayor sea la complejidad técnica de los
medios productivos requeridos por el complejo exportador me-
nor serd la capacidad del sistema econdmico para ofrecerlos, y
por consiguiente mayor sera la filtracién de estas repercusiones
hacia el exterior bajo la forma de equipos e insumos importados.

Asimismo, cuanto menor sea el volumen de fuerza de trabajo
directamente absorbido por el complejo exportador menor sera
la capacidad diversificadora en las actividades productoras de
medios de vida inducida por esta demanda adicional. Puede ser
conveniente insistir en que no sélo es el volumen de fuerza de
trabajo lo que importa, sinc también la magnitud de sus ingresos
monetarios y las modalidades de consumo que a ellos se asocian.

Ademas, la capacidad diversificadora del complejo exportador
por €l lado de la oferta dependerd de la naturaleza misma del
producto exportable y de las posibilidades de su utilizacién in-
terna, ya sea como insumo de otras industrias ajenas al complejo
exportador propiamente dicho, 0 como bien de consumo recla-
mado por la demanda interna. . o ‘

Planteadas asi las principales repercusiones directas del “foc
diversificador dominante”, se deben agregar todas las repercusio-
nes indirectas 1 surgidas por mediacién del “foco diversificador
inducido” que se origina en los centros urbanos. También aqui
es necesario distinguir entre las repercusiones derivadas de la
demanda y la capacidad del propio “foco diversificador induci-
do” para generar desde el lado de la oferta los bienes y servicios
respectivos. .

En lo que atafie al primer aspecto, la gran masa de migrantes
hacia las ciudades crea una demanda de bienes de consumo pro-
pios de la “canasta de subsistencia urbana”. Las condiciones
materiales inherentes a la vida urbana exigen que los bienes
componentes de la mencionada canasta adquieran caricter mer-
cantil.

A diferencia de lo que acontece en la vida rural, la capacidad
de trabajo de gran parte de la poblacién urbana se ofrece en
diferentes mercados laborales a cambio de un sueldo o un sala-
rio y a través de esta compensacién monetaria estos grupos se

13 Esta distincién entre repercusiones directas e indirectas indica implici-

_tarnente que la fuente original de todas las repercusiones radica en ultima

instancia en la fuerza transformadora del complejo exportador.




