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En lo que atafie mas especificamente a las caracteristicas que
presenta el proceso de industrializacién, cabe anotar el peso de-
terminante de las industrias mds tradicionales dentro del total
Y la fuerte tendencia a la concentracién regional, experimentada
ya en los albores del proceso. Ambos factores constituyen la
contrapartida productiva tanto de la naturaleza de las necesida-
des urbanas como de la relativa concentracién espacial del pro-
ceso de urbanizacién. Asimismo, el predominio de las industrias
tradicionales no impide la existencia de una demanda urbana de
gmmmm .de consumo m4s refinados o con mayor grado de elabo-
raciéon. Sin embargo, esta segunda categorfa de bienes se abaste-
ceria basicamente mediante importaciones.

Cabe resumir las modalidades del proceso de industrializacién
en los cuatro paises que mas avances lograron al respecto duran-
te la etapa primario-exportadora. .

En 1914 la industria argentina ¢ ocupaba alrededor de 400 mil
personas en casi 50 mil establecimientos, de los cuales el 70 %
se aglomeraba en el litoral del pafs, que generaba el 80 % de la
produccién. Mis de la mitad de los capitales estaban asignados
a industrias alimentarias vinculadas al complejo exportador;
aproximadamente 20 % a servicios de infraestructura, y cerca de
13% a otro tipo de industrias manufactureras (muebles,  hila-
dos, tejidos, metalurgia y productos quimicos); finalmente, res-
taba aproximadamente 8 % para artes graficas, artisticas, de or-
nato, etcétera.

En 1920 el Brasil contaba con més de 13 mil establecimientos
industriales donde trabajaban alrededor de 275 mil operarios.
De estos establecimientos aproximadamente 6 mil se crearon en
el quinquenio 1915-1919. Las industrias’ alimentarias representan
en 1920 més del 40 % de la produccién total y junto a las texti-
les constituyen alrededor del 75 % ‘del total. A
quisitos necesarios para elevar la rentabilidad relativa de las inversiones en
la produccién de manufacturas. Entre estas condiciones probablemente las
més importantes fueron las que determihaban’ el tamafio v ritmo de creci-
miento del mercado para bieries industriales, Ias relacionadas con la existen-
cia de una clase empresarial dindmica y una fuerza de trabajo calificada,
y las resultantes de la politica ‘econdmica seguida.” - - .

“En términos maés especificos, la démanda de manufacturas seria mis
amplia y las' perspectivas del desarrollo indiistrial serfan, por consiguiente,
mejores en aquellos pafses donde el ingreso medio fuese mds elevado, estu-
viese distribuido en forma m4$ pdreja; y éreciera con rapidez; donde fuese
mayor la poblacién y ésta estuviese concentrada en algunos centros urba-

nos de dimensién considerable; y donde una red adecuada de transportes

facilitara, conjuntamente con una estructura homogénea de preferencias, la

. integracion de los diferentes grupos y régiones en un mercado nacional

Unico.” Véase de Andrés Bianchi, “Notas sobre la teorfa del desarrollo
econdémico latinoamericano”, 1967, incluido en América Latina, ensayos de
interpretacién econdémica, compilacién de Andrés Bianchi, Editorial Ilus-

- trativa, Santiago de Chile, 1969, p. 27.

P » . . 0 a EA\OJ
encia—histérica-confirma -asi que “El avance industrial tuvo

‘er:naturalmente mayor en aquellos paises &onnm..nuwB»m de oﬁm”._%

rable capacidad de pagos externos, se cumplieron mejor los

_ 16 Para un andlisis detallado de estos antecedentes véase Roberto Cortés
Conde, “Problemas del crecimiento industrial de la Argentina (1870-1914)",
Desarrollo econdmico, abril-septiembre 1963, vol, 3, 82, Buenos Aires.
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Durante el periodo 1907-1920 la participacién del estado de Sao
Paulo en la produccién industrial revela un agudo proceso de
concentracién al pasar aproximadamente del 16 al 31 % en ese
lapso. Simultdneamente el Distrito Federal y Rio Grande do Sul
disminuyen su participacién de 33 a 21 % y de 15 a 11 % respec-
tivamente.l” En el caso brasilefio se promovi6é un aparente pro-
ceso sustitutivo de importaciones durante el periodo bélico. En
efecto, de los 13 mil establecimientos censados en 1920 casi 6 mil
se fundaron durante el periodo 1915.1919. Sin embargo, la indus-
trializacién, ademas de sustituir bienes importados dirigidos a
una demanda urbana ya existente, debié también satisfacer una
creciente demanda adicional que expandié los mercados internos.

En la industria chilena el crecimiento de manufacturas tradi-
cionales (especialmente alimentos) parece haber sido menor, pro-
bablemente porque la expansién urbana se desarrollé con un
ritmo mas pausado, aunque se registraron significativos avances
en otros rubros tales como cerdmica y vidrierfa, metales y sus
manufacturas, vehiculos y material de transporte, cuyo primer
impulso data del uitimo tercio del siglo pasado. Si bien no exis-
ten antecedentes completos sobre el crecimiento industrial chi-
leno de la época, la composicién de las importaciones arroja in-
dicios de un proceso de diversificacién creciente.’®

A comienzos de siglo empieza a perfilarse la futura gran con-
centracién industrial en la provincia de Santiago, que absorbe
casi 40 % del total de la poblacién ocupada en la industria y
cerca de 29 % del total de establecimientos. Ya desde fines del
pasado siglo comenzé a insinuarse una preocupacion proteccio-
nista en relacién con ciertas ramas industriales.*® : :

La evoluci6én de la industria manufacturera en México presen-
ta dos caracteristicas particulares dignas de sefalarse: el origen
extranjero de una elevada cuota de los capitales invertidos. y la
existencia de una temprana actitud proteccionista. ‘

17 Entre otros autores cabe consultar: Juarez Rubens Brandao Lépez:
Desenvolvimento e mudanga social, Companhia, Editora Nacional, Sao Pau-
10, 1968; Caio Prado Junior, Historia econémica do Brasil, Editora Brasi-
lienisé, Sdo Paulo, 1965; Roberto C. Simonsen, Brazil's Industrial Evolution,

S&o Paulo, Escuela Livre de Sociologia e Polftica, 1939. ..

8 Entre los quinquenios 1870-1874 y 1898-1902 las importaciones de bie-

le consumo crecieron a una tasa anual media del 0.9% mientras que

-de inarias y articulos para la industria, las artes y las profesiones
una tasa del 3.7% y las de materias primas al 6.7 %. Carlos Hur-

tracién de poblacion y desarrollo econdmico, op. cit, p. 76. |
807 se aprob6é una ley sobre derechos aduaneros que elevé el ni-
eccion, especialmente en favor de industrias que podrian.susti-
rtaciones. Esta ley fue mds proteccionista que un proyecto presen- -
por la Sociedad de Fomento Fabril al gobierno chileno. Habia,

‘quejas de los ejecutivos industriales sobre el llamado nivel
proteccién. Sin embargo, es interesante observar que las..
que M 5 “presionaban en demianda de proteccién como las texti-
cas wwnwn las que se desarrollaban con mayor rapidez.” Carlos
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Ambos aspectos se manifiestan en las tltimas décadas del si-
glo pasado Yy constituyen una extensién a la industria manufac-
turera de las condiciones favorables que ofreci6 la politica eco-
:omnw“nw del porfiriato al capital extranjero.2

0 que atafie a la politica proteccionist i i
aranceles protectores oscilaron m% 50 al 200 .M. %MMMMFMOWM WMM
portacién, para una gama variada de productos industriales, in.
o_&&baom.m prohibiciones absolutas de importar para nmmﬁom, ru-
bros textiles. En estas circunstancias, el desarrollo industrial
Incorporé inmediatamente modernas técnicas fabriles vincula-
das al origen extranjero de las mencionadas inversiones, las que
sin embargo, prefirieron la elaboracién de productos de .oOmeEm
generalizado.?! De aqui se derivé una escasa capacidad incorpo-
radora de fuerza de trabajo en estas actividades, que resulté in-
moMoH _MHQMJEQ de crecimiento urbano. u

n a industria manufacturera mexicana inclui
6 mil establecimientos, de los cuales el 72.5 % oO%MMMWUMMMm a nMM
industria alimentaria y el resto incluia fabricas textiles, de taba-
co y calzado. De estas actividades, la industria textil Hu.mwmom ha-
ber alcanzado un mayor grado de modernizacién, particularmen-
te en Puebla, Veracruz y el Distrito Federal.22 Aproximadamente

20 Al respecto comenta Solis: “La industrializaci
unom:moan para el mercado interno. Las F<9.mm~88@= Qmwﬂwwm_m._.mﬂm.mmm wmmﬁwmmn -
portaciones minerales y agricolas fortalecieron el ingreso y 1a QQB»W% a o
m»mm., vnomun_wbmo aumentos en el consumoé de productos Bgnmw&:nwmﬂ.om.
_wm. Hmﬁwawoumw extranjeras apoyaron el proceso de formacién de capital en
a industria y fueron decisivas en las comunicaciones y en la minerfa.”
mo.Wm... >hn realidad mMWQ§&§§ mexicana. .., op. cit. p. 65. )

parecieron ricas modernas en diversas actividades: teii “ -

mo&i. n, lana, pastas y conservas alimenticias, plantas imao%._wmmoaommwmww.
b Mhmmawnmwwﬂ:ow ¥ puros, imprenta, vu.omﬁnﬂo..m quimicos, etcétera, n:w en bue-
na Dar procesaron Emnodwm primas de origen agricola.” Solfs, op. cit., pa-

22 “La modernizacién experimentada por la industri i
en el periodo 1906-1907, ya que exist{an H%wm% rﬁomndgoa_nam nmeommmmnwmﬁoﬂm
un total de 693842 y 20621 telares modernos frente a 2886 antiguos. Las
MM:WM oﬂmmﬁ%nu%ﬂﬂmmnaﬂmwm“ la industria textil correspondian al éstado

, con cas y operarios, al de Veracruz 14 f4bri
W 7056 operarios, y al Distrito Federal, con 12 mwcnmwomm %. wmw,wtﬂ_h%wﬁo%%
nwﬂ _.Wm» W:&om de Coahuila, Guanajuato, Jalisco, México, Querétaro y Tlax-
cal _» 2 fa ~=u nimero importante de establecimientos que empleaban entre
c:ow% mil operarios. Puede afirmarse que en la casi totalidad de la Repu-
bli gmwumb fabricas textiles y que las de importancia cubrian 20 estados
2 .Qnumm Distrito Federal y el entonces territorio de Tepic.” “La indus-
ria de transformacién” por Emilio Vera Blanco, incluido en México, cin-
otumamm .§Mm=Mm ugﬂ_g&s op. cit., tomo I, p. 264. '
in embargo, el centro urbano més importante del norte e

W frontera, sino a unos 120 kilémetros en 1a wwns baja de un paso uonWm »n%h
.%_ow\_ desde la zona costera del noreste hacia la meseta. Esta es la- ciudad
e Monterrey, que, en la actualidad (1970) es la segunda ciudad industrial
en importancia. Ha crecido en poblacién de 30 mil en 1880 a mas de veinte
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Al jgual que en otros sectores de actividad, la Revolucién mexi-
cana interrumpié temporalmente esta expansién, experimentan-
dose fuertes disminuciones en la produccién manufacturera du-
rante la primera década revolucionaria. ) L

Contrastando con estas experiencias de Emcmﬁﬁw:.umﬁou tem-
prana, en otros paises latinoamericanos de _m. regién .mﬁ&ﬁm.
Centroamérica y el Caribe, la escasa migracién internacional, el
exiguo volumen absoluto de la poblacién urbana y los bajos nive-
les de ingreso por habitante eliminaron la posibilidad de un cre-
cimiento industrial significativo.2¢ )

Muchos de estos paises presentaban en su complejo exporta-
dor caracteristicas propias de los enclaves mineros o de planta-
cién, con una gran masa de poblacién rural Hmwm:,\mﬁmam Qm.m.
vinculada de las relaciones mercantiles de trabajo e Eﬁmwowﬁ_go
y sometida al influjo de instituciones sociales rigidas y arcaicas.

La naturaleza de la actividad exportadora no requirié en estos
casos la construccién de infraestructuras espacialmente difundi-
das, ni tuvo repercusiones significativas en materia de diversifi-
cacién intersectorial dentro del propio complejo exportador. Si
a todos estos factores se agrega la falta de barreras proteccio-
nistas de la actividad industrial interna, no es de extrafiar que
ella haya adquirido minima importancia, incluso en las indus-
trias tradicionales. . .

Por 1ltimo, se considera necesario hacer algunas mwmﬁmmnm\m
importantes. La agrupacién y el tratamiento conjunto de los pai-
ses de urbanizacién e industrializacién tempranas no debe res-
veces ese namero en la actualidad, como resultado del auge industrial
estimulado por su industria del acero. Aunque Monterrey no es un sitio
que tenga mineral de hierro o carbén, esta sobre la via férrea que une a la
capital con los Estados Unidos y en los primeros afios del siglo parece
haber tenido un clima politico favorable para el establecimiento de la in-
dustria; éstas parecen haber sido las principales razones por las cuales en
1903 Ia industria méxima del acero tuvo aquf sus v&.bomwmom.: David Bar-
kin y Timothy King, Desarrollo economico regional, Siglo XXI, p. 49. .

2¢ “En cambio parece haber sido diferente el caso de otros pafses —prin-
cipalmente Colombia, Pert y Venezuela— que por el tamafio de su pobla-
cién podrian haber tenido también un desarrollo industrial de alguna inten-
sidad. De hecho, Colombia no llegé a exhibirlo hasta después de la_crisis
de'los afios treinta; en Venezuela, el auge petrolero, iniciado desde la pri-
miera. Guerra Mundial caracteriz6 a su economia como una de las més
tas’”’, con un sector externo muy amplio en términos w_umo#:oo y .wao.
as en rapido crecimiento, y en el Perti los primeros esfuerzos .Eaﬁmam._nm
+ Sociedad Nacional de Industrias por ejemplo, se establecié en :.woo.v
n-débiles y aislados, y les falté la base de concentracién urbana simi-

de otros pafses de la regién.” Tras admitir que también en Cuba
eron las condiciones minimas para un “cierto grado de desarrollo in-
trial”, el estudio prosigue: “En la mayorfa de los demas pafses latino-
tnericanos, en cambio, tenderdn a coincidir dos circunstancias mucho me-
propicias desde el punto de vista de los estimulos a la iniciacién de'un
sostenido de industrializacién: Un tamafio absoluto de mercado
pequefio y una permanente posibilidad de importar cualquier tipo de
CEPAL, El proceso de industrializacion en la América Latina, Nacio-
Nueva York, 1965, R/CN.12/716/Rev.]. .
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tar importancia a las profundas diferencias existentes entre ellos,
sobre todo en cuanto a las repercusiones en la estructura distri-
butiva de la sociedad global.

A Eo.no de ilustracién cabe citar algunas cifras referidas a los
tres paises mas poblados de la regién. Asi, la Argentina (1914)
registraba el 56.2 % de poblacién urbana, mientras que el Bra-
sil Qow.ov y México (1921) solamente totalizaban 28.1 y 31.2%.
respectivamente. Paralelamente, la poblacién ocupada en la agri-
cultura, que en la Argentina era inferior al 30 %, en el Brasil y
México .kudmw_um el 70 %. Contrariamente, las cifras respectivas
de participacién industrial eran de 25,13 y 10 %. ,

Por otro lado, el producto por habitante (en délares de 1960)
era, para los paises respectivos, de 480, 130 ¥ 250, mientras que
el E.onmcnﬁo por hombre ocupado (siempre en el mismo orden)
ascendia aproximadamente a 1 150, 380 y 730 unidades de la mis-
ma moneda en los afios antes mencionados. También resalta la
extraordinaria homogeneidad de los niveles sectoriales de pro-
ductividad en el caso argentino frente a los contrastes méas acen-
tuados m.m las economias brasilefia Yy mexicana.z®
_Se colige de estos antecedentes que los niveles absolutos de
vida eran claramente ma4s altos en la Argentina, tanto para la
poblacién urbana como para la rural. Ademds, la proporcién
de ma.v_mmv manufacturero y de servicios, propia de la avanzada
urbanizacién en dicho pafs, debe haber favorecido el engrosa-
miento de los tramos medios de la “piramide”, con una mayor
Emmwoummmnaﬁ por estratos de ingreso. Asimismo, la mayor ho-
mogeneidad intersectorial de la productividad hace suponer una
HMMMuMm HBMm umcmwﬁwim mu los ingresos personales, especial-

e de los generados en la agri -

dio tlobl g gricultura con respecto al prome
_Por el contrario, en el Brasil y México los niveles absolutos de
vida urbanos y rurales eran notoriamente diferentes (especial-
mente en el Brasil). Ademds, tanto la urbanizacién como la par-.
ticipacién de la industria y los servicios en el empleo global fue-
ron claramente inferiores, lo que determiné la importancia rela-
tivamente escasa del proletariado urbano y las capas medias que
surgleron; y la menor diferenciacién por ‘estratos de ingreso en
los tramos correspondientes de la “piramide” distributiva, cuya
base ancha habria representado en sus escalones inferiores la
poblacién predominantemente rural con niveles de vida cerca-

25 En la Argentina estos valores fueron de 1140 délares en 1la agricul-

tura, mil en la minerfa, 1100 en la industria y 1850 en los servicios. En el

Brasil los valores ascendieron respectivamente a 210, 160, 310 y 880 unida-
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la subsistencia. Asimismo, resulta .Emcm_ﬂmcwmmumwmmﬂ.@n?

los cc trastes intersectoriales de Eoncoﬁ._ﬁmm e

o non._.w en alguna medida en las anwr@wmw\m PEBH s por a

m.mnmhwuﬁman de los ingresos personales. Si %Mm&%%mo%m alta de

at ible hacer exten E:

rables no es post VoS -

daree oomnwwmo chileno, tanto la tasa de cnwmu_umn-.onm o%%.%nmw..
nmamwmwoan del empleo a comienzos de los afios veinte

MMM_W las magnitudes del caso argentino.

8. MARGINALIDAD Y POBREZA ESTRUCTURAL
EN AREAS RURALES DE LA AMERICA LATINA

I. PLANTEAMIENTOS DEL TEMA

EN ESTE capitulo se abordari la relacién entre marginalidad y

serta en una estructura social. No se aludird, por lo tanto, al
andlisis de las proyecciones culturales y psicosociales implicadas
en el tema mas amplio de la marginalidad social, no obstante
reconocer explicitamente su importancia explicativa en la géne-
sis y la perdurabilidad histérica del fenémeno de 1a marginalidad
estructural. La tesis central es que la marginalidad estructural
estd indisolublemente ligada a las relaciones precapitalistas de
trabajo en las zonas rurales. .

Por lo tanto, también se postulard que el proceso de supera-
cién de estas formas precapitalistas de relacionamiento laboral,
que aceleradamente esti teniendo lugar en la América Latina,
implica un proceso de desmarginalizacién, que es el impulso
original de las migraciones internas orientadas hacia los princi-
pales centros desarrollados de cada pais. En primer lugar se pro-
pondrd un marco esquemdtico del proceso .de poblamiento y
estructuracién social en algunas zonas rurales 'de la América La-
tina. En segundo lugar se aplicard el término “poblacién estruc-
turalmente marginada” a ciertos segmentos sociales ubicados en
zonas rurales de la América Latina, especificando sus respectivas
posiciones sociales como una herencia de aquellos procesos.!

II. Rafces mumaoﬂowm

Nuestro punto de partida debe ser el andlisis de las repercusio-
_Des internas que sobre el desarrollo de las sociedades latinoame-
- Ticanas se derivaron de su insercién en las distintas fases his-

téricas por las que atravesé el sistema de relaciones econémicas
Internacionales. Este proceso se inicié en e} siglo xvI con la con-
quista de la América Latina, orientada y estimulada por las ne-
cesidades de expansién del capital comercial dentro de las dis-

1 El contenido estructural que otorgamos al concepto de marginalidad

circunscribe su uso a las estructuras sociales rurales. Ese contenido no

rirse al estudio de las sociedades urbanas, donde el concepto

ignificado estructuralmente diferente. En torno del tema de la

Marginalidad urbana véase Rolando Franco, “Marginalidad Y pobreza urba-

2 en la América Latina: algunas consideraciones”, Revista Nueva Socie-
ad, San José, num, 30, mayo-junio de 1977. C
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pobreza estructurales para referirnos a una situacién social in-




186 MARCO HISTORICO-ESTRUCTURAL

tintas modalidades nacionales del orden mercantilista eminente-
mente europeo. .

El capital dinamizé desde fuera —por asi decirlo— la totali-
dad de las formas productivas y los regimenes de propiedad,
trabajo e intercambio que surgieron a consecuencia de dicho
proceso. Sin embargo, el régimen capitalista de produccién, con
sus técnicas productivas y sus relaciones sociales especificas, fue
el resultado de una génesis histéricamente singular que poste-
riormente se realizaria en Inglaterra. En consecuencia, el capi-
talismo 2 no pudo penetrar en la América Latina desde el momen-
to mismo de su conquista, simplemente porque ain no existia
como régimen especifico de produccién. Més bien seria plausi-
ble postular una influencia en sentido contrario, pues el floreci-
miento del capital comercial estimulado por el oro y la plata
americanos acelerd la creacién de las condiciones objetivas para
la aparicién del régimen capitalista de produccion en Europa.®

La estructuracién social derivada del proceso de conquista y
colonizacién varié de manera considerable de acuerdo con el
tipo de recursos naturales explotables, la densidad demografica
y el desarrollo societal de las culturas indigenas prexistentes, la
naturaleza de las actividades productivas principales y el tipo
de regimenes laborales predominantes. En virtud de estos cri-
terios podrian definirse al menos tres situaciones tipicas.

La primera situacién corresponde a la zona andina de la Amé-
rica del Sur, las tierras altas de Centroamérica y la meseta cen-
tral de México, lugares donde se encontraban las poblaciones
precolombinas de mayor volumen demografico y més alto grado
de desarrollo. La abundancia de metales preciosos, cuyos yaci-
mientos eran conocidos y facilmente accesibles de acuerdo con
las técnicas de la época, determiné que la minerfa se convirtiera
en la principal actividad productiva colonial y estuviera funda-
da en regimenes laborales de corte servil propios de una orga-
nizacién social con rasgos sefioriales en su estructuracién, pero
orientada a la acumulacién de capital en su racionalidad econé-
mica basica.

La segunda situacién comprende las zonas costeras tropicales
de la América del Sur y la Centroameérica, el Caribe y las Anti-
llas, con culturas precolombinas demograficamente menos den-
sas y con un grado menor de desarrollo societal. *

‘La ausencia de metales preciosos facilmente identificables y
la escasez o la falta de docilidad de la poblacién indigena (no
acostumbrada al trabajo subordinado), determiné la internacién

de esclavos africanos destinados a laborar en las plantaciones de

2 Los partidarios de la tesis “catastrofista” nunca han terminado de en-

tender este punto. Véase, en particular, Andre Gunder Frank, Capitalismo

y.subdesarrollo en la América Latina, Ediciones Signos, Biblioteca del Pen-
samiento- Critico, Buenos Aires, 1970.

licitamente esta influencia.

En sus tesis sobre la acummlacién originaria Marx considera muy ex- _
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que son particularmente subrayadas en el concepto de margina-
lidad social propuesto por el culturalismo histdrico.’

Esas relaciones sociales, cuya génesis histérica jamas podria
entenderse sin acudir a la racionalidad del capital, pusieron las
bases del fenémeno de la marginalidad estructural en las zonas
rurales. Dicha marginalidad, aunque genéticamente fundada en
las necesidades expansivas del capital comercial en Europa, ad-
quiri6 una perdurabilidad secular que sélo puede concebirse en
virtud de los ingredientes etnicoculturales implicitos en el fené-
meno. La marginalidad social expresa, sin duda, un fené6meno
de dominacién y explotacién que en su raiz genética no deriva
ni siquiera principalmente de un conjunto especifico de relacio-
nes de produccién. A pesar de ignorar la primitiva acumulacién
de capital dinamizadora del proceso, el culturalismo histérico
acierta en sefialar los factores que de modo caracteristico defi-
nen la situacién original de marginalidad social. Aqui sélo se
pondran en relieve, desde una perspectiva predominantemente
econémica, los aspectos estructurales del concepto.

Estos procesos histéricos tuvieron lugar antes del advenimien-
to en Inglaterra del régimen capitalista de produccién y, por lo
tanto, antes de que la generacién y la asimilacién recurrente del
progreso técnico se convirtiera en el motor basico del desarrollo
para aquellas sociedades que lograron incorporarse a la Revolu-
cién Industrial. v

Posteriormente a la independencia politica de los paises lati-
noamericanos y a su incorporacién gradual al nuevo ordenamien-
to mundial liderado por Inglaterra, se gestaron nuevos impuisos
transformadores de la estructuracién social de las zonas rurales
y de la marginalidad estructural de una parte de su poblacién.
Dichos impulsos provinieron de la organizacién econémica de los
nuevos complejos exportadores a través de los cuales se intro-
dujo en la América Latina el progreso técnico inherente a la ex-
pansién del régimen capitalista de produccion.

Sin embargo, la naturaleza de las nuevas relaciones rurales de
trabajo dependi6 de la capacidad negociadora de la poblacién
rural afectada por el proceso, mas que de alguna corresponden-
cia necesaria con respecto al grado de desarrollo de las fuerzas
productivas. Asi, las formas “originarias” de la heterogeneidad

estructural anteriormente planteada se vieron consolidadas por
el trasplante exégeno del progreso técnico.

En un sentido estrictamente econémico, este trasplante de pro-
greso técnico en los nuevos complejos exportadores que se es
tructuraban fue estudiado segin la naturaleza de los recursos
naturales necesarios para la produccién del bien exportable. Se

especificos an dichas sociedades”. Las clases sociales en las sociedades agra-

T T rias, Siglo XXI Editores, México, 1971, pp. 245246,

_ 8 Véase Vekemans y Silva, Marginalidad, promacién popular y neomar-
xisnto, CepIAL, Bogota, 1976.
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distinguieron entonces las zonas exportadoras de productos mi-
nerales, agropecuarios de clima tropical y agropecuarios de cli-
ma templado que respectivamente corresponden, aunque de ma-
nera general, a las tres situaciones tipicas heredadas de la fase
colonial. : :
Desde el punto de vista que aqui interesa destacar, la que he-
mos denominado primera situacién presenté las condiciones mas
mm<owmc_mm para un mantenimiento de las relaciones rurales de
trabajo de tipo precapitalista sobre las que se asienta la margi-
nalidad estructural en las zonas rurales de la América Latina.
Por consecuencia, los contextos societales rurales de esta prime-
ra m_mcwoﬁs han constituido, por lo menos hasta comienzos de
los afios cincuenta de este siglo, la sede fundamental de la mar-
me:mmmn estructural en las zonas rurales de la América Latina.
Los ejemplos mais obvios corresponden a la sierra andina de
O.o_o.ﬂ._gw.. el Ecuador, Bolivia y el Pert, en Sudamérica, y a una
significativa proporcién de la poblacién rural en Honduras, Gua-
85».&? m..._ m.»?mmou. y Nicaragua, en Centroamérica. El caso de
Meéxico, si bien corresponde a la misma situacién colonial tipica
m«no.n.._anu& una evolucién relativamente mdas favorable y :mmu
pica” a partir de las vicisitudes de su revolucién agraria. Sin
chwnmmu.\ seria erréneo pensar que este proceso implicé la total
superacion de la marginalidad estructural en sus zonas rurales.

La segunda situacién, que est4 vinculada a las relaciones escla-
vistas de trabajo, puede ser ejemplificada con la evolucién pos-
terior experimentada por las relaciones rurales de trabajo en el
nordeste del Brasil, ciertas zonas tropicales de Venezuela y “cos-
ﬁm.mmm: de oouogﬂm. Ecuador, Centroamérica y el Caribe. Tam-
gw\n en estos paises, o regiones de paises, la herencia colonial
o.ﬂmnsbuo en situaciones rurales de marginalidad estructural del
tipo a que se alude en el capitulo siguiente.

Hw tercera situacién, en cambio, marca un corte bastante rnas
nitido con respecto a las dos anteriores. Ella esta referida a re-
giones de escaso o ningan poblamiento durante la fase colonial
en donde las relaciones laborales de corte servil o esclavista no
se habfan arraigado con firmeza ni afectado a contingentes im-
portantes de la poblacién.

. ﬂ_ M_o_u_muamao de esos campos se fundé en una masiva migra-
cién 583.»&2-& de fuerza de trabajo libre, movilizada sobre
la base de incentivos salariales de corte tipicamente contractual.
Dicha fuerza de trabajo evidencié una movilidad social y, por
ende espacial, cuya prueba mds palmaria radica en el rapido
crecimiento de las grandes ciudades de la costa atldntica del sur
del cono. Los ejemplos mas claros de esta situacién correspon-
den a las grandes llanuras de clima templado de la pampa hu-

8 Véase, por ejemplo, Rodolfo Stavenhdgen, “Marginalidad ici
cién en la reforma agraria mexicana”, wﬁmﬁnwm go&:«&.nnaw an.mw%h.
logia, Instituto Torcuato Di Tella, vol. V, ntim. 2, Buenos Aires, julio de 1979.
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meda en la Argentina y el Uruguay, y a las zonas de poblamiento
tardio en el sudeste del Brasil. El caso de S@o Paulo se ha in-
cluido en estas ultimas zonas aunque implica una “combinacién”
del tipo de productos tropicales correspondientes a las wom?.mmm.
des productivas de la “segunda situacién” con las caracteristicas
sociodemograficas del poblamiento de los campos semivacios
tipicos de la “tercera situacién”. .

Las relaciones rurales de trabajo que se estructuraron en este
conjunto de casos difirieron netamente de las dos situaciones
anteriores en las que la herencia colonial servil y esclavista de-
rivé mas fuertemente hacia las relaciones laborales sobre las que
se asienta la marginalidad estructural en las zonas rurales.

Dadas estas condiciones, los modos de produccion, entendidos
como tipos puros que presuponen articulaciones més o menos
univocas entre sus niveles  estructurales internos, constituyen
categorias analiticas dificilmente utilizables. Esta dificultad se
manifiesta tanto en la conceptualizacién directa de los cléasicos
modos de produccién construidos sobre la base de realidades
histéricas diferentes, como en el intento de construir modos de
produccién nuevos y mas adecuados. En las formaciones sociales
capitalistas estructuralmente heterogéneas, la compleja especifi-
cidad histérica de los casos tiende a destacar sobre la abstraccién
de algunos instrumentos conceptuales que intentan explicarla.

Asi, en la medida que los sistemas econémicos latinoamerica-

nos no autogeneraron el impulso para sus cambios estructura-
les sino que méas bien tendieron a reorganizarse en respuesta
a los estimulos del capital industrial y financiero proveniente de
los grandes centros industrializados, se fueron perfilando formas
organizativas de la produccién rural con rasgos marcadamente
Heterogéneos. A veces esas formas de organizacién retuvieron
las pretéritas caracteristicas adecuadas a los fines de la metré-
poli dentro del contexto latinoamericano; otras veces presenta-
ron formas hibridas, e incluso hubo casos que adoptaron formas
de organizacién tipicamente capitalistas.

III. LA MARGINALIDAD Y LA POBREZA COMO SITUACIONES
ESTRUCTURADAS

Pese a lo anteriormente expuesto, es necesario reconocer que
estas formas hibridas han predominado en las zonas rurales la-
tinoamericanas. Bsta afirmacién no implica el reconocimiento
de ningin dualismo en su formulacién clasica, puesto que estas
formas de organizacién estuvieron estructuradas en un doble sen-

tido. - Primeramente, posefan una estructuracién interna repre-
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ci6n de subordinados en la hacienda tradicional, de minifundistas _
independientes 0 de cualquier otro modo precapitalista de arrai-
go en las formas productivas hibridas del agro latinoamericano.
En ambos casos esta fuerza de trabajo no calificada estuvo ex-
cluida como demandante de los mercados capitalistas de capital
y tierra, y como oferente de los mercados capitalistas de la fuer-
za de trabajo. : :
En el agro esta falta de participacion adquiri6 un caracter
estructural, manifestando una recurrencia proveniente de la in-
teraccién entre las unidades econémicas concretas que compo-
nen el subsistema. En lo que respecta a las relaciones de propie-
dad, el complejo latifundio-minifundio supone formas de apro-
piacién del excedente que tuvieron caracteristicas propias.

Para bosquejar la correspondencia entre aquellas relaciones
y las formas productivas que les corresponden, vale la pena ha-

cer referencia a datos verdaderamente significativos con respecto
a la productividad del trabajo diferenciada por escala de explo-
tacién. Estos antecedentes evidencian la extraordinaria perma-
nencia de las estructuras rurales que someramente se han des-
crito aqui. :

A fines de los afios cincuenta, datos referidos a varios paises
Jatinoamericanos ® evidenciaban que en los minifundios la pro-
ductividad de la tierra era la mas alta de todas las escalas de
tenencia, en tanto que la productividad del trabajo era la mas
baja. Por contraste, en los latifundios la productividad de la
tierra era la mas baja de todas las escalas de tenencia y la pro-
ductividad del trabajo la maés alta. ,

“En lo que respecta al sector latifundista estos datos engloban
a las empresas agricolas modernas destinadas a la explotacion
de productos exportables, lo que indudablemente contribuia a
elevar el promedio de la productividad del trabajo correspon-
diente a esta escala. A pesar de ello, estos datos permiten com-
probar que el minifundio es una forma de organizacién dedicada
a la subsistencia de la fuerza de trabajo rural, mientras que las
formas latifundistas generan el excedente medio en plustrabajo
y se apropian de él.

Efectivamente, la pequefia escala de la explotacién minifundis-
ta (cualquiera que sea su naturaleza desde el punto de vista de
las relaciones de tenencia) da lugar a una explotacién intensiva

de la tierra, junto con una subutilizacién de la fuerza de trabajo
que depende parcialmente de ella. La razén de ser de estas uni-
dades es claramente subvenir de manera incompleta la subsisten-
cia de la familia rural.

De esta manera se retinen los dos requisitos necesarios para
poder apropiarse del plustrabajo de estos grupos: la dotacién

s Véase S. Wwﬂﬂo&m&ﬁ*ﬂoﬁwﬂ #1 a_estructura agraria en siete pai-
ses de la América Latina”, EL TRIMESTRE EcondMico, num. 130, Fondo ge
Cultura Econémica, México, 1966.
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duccién o de la intermediacién capitalista permiten usufructuar
de. diversos modos el excedente generado por esta fuerza de tra-
bajo marginada, debe rechazarse la existencia de un dualismo en
su formulacion clasica.® -

Los vinculos més importantes entre estos dos mundos cualita-
tivamente diferenciables se establecen a través del hacendado
tradicional y los intermediarios comerciales. El sistema de auto-
consumo y la escasa o nula monetizaciéon en las remuneraciones
son los dos instrumentos clave que les permiten mantener su
posicién.

El trabajador rural al no recibir medios de pago {o al recibir-
los en proporciones infimas) no tiene acceso a un poder adqui-
sitivo general y debe contentarse con un valor de uso inmediato
(regalias de consumo) o con medios de produccién destinados a
la subsistencia (regalia productiva). Mas importante aun, este
sistema restringe el nivel de vida del trabajador a limites aptos
para lograr la obtencién de un excedente que dependerd de la
productividad de los procesos imperantes.

A veces las proporciones monetarias de la remuneracién o los
excedentes de la produccién de subsistencia le sirven para pro-
veerse (mediante compra o trueque, segiin el caso) de ciertos
articulos de primera necesidad que por lo general se ofrecen
dentro del predio en comercios o almacenes vinculados al hacen-
dado o directamente controlados por él. De este modo, res-
pecto a las relaciones de intercambio, la escasa circulacién
monetaria cumple una especie de circuito’ cerrado, y el mecanis-
mo del endeudamiento es —como se dijo— otra via para retener
a la fuerza de trabajo en una situacién de subordinacion.

Las relaciones de trabajo predominantes tienen que adecuarse
a este objetivo de asegurar una apropiaciéon ventajosa del exce-
dente por parte del latifundista, cuidando al mismo tiempo de
no afectar su monopolio en la oferta de tierras (recordemos la
funcién econémica de la tierra como reserva de valor valorizable
por el merc transcurso del tiempo y el papel que cumple como
garantia real para el acceso al crédito bancario). Para satisfacer
el primer objetivo el latifundista necesita buscar mecanismos
para retener la fuerza de trabajo en un nivel de subsistencia; de
alli la importancia del pago en especies y el “autoconsumo”. Para
beneficiarse de la valorizacién de sus tierras y de su patrimonio
en general debe controlar efectivamente la mayor superficie
posible.

El camulo de ventajas personales que este sistema retine para
el latifundista tradicional podria y deberia dar lugar a un -anéli-

. ® Existe una Fpmammbﬁo.mmm»ngwmﬁoﬁm con respecto a las formas mar-
ginales de insercién en el sistema productivo, 2 partir de distintas maneras

‘de apropiar el excederte ecomtmico, en ¢l trabajo de Miguel Murmis, “Tipos -

de marginalidad y posicién en el proceso productivo”, Revista Latinoame-
ricana de Sociologia, op. cit.

MARGINALIDAD Y POBREZA

> Sin embargo, no parece arrie

Wwwﬂ MMM.R Mwﬂﬁo de ciertos limites, para el Hwamzsmmmwmoﬁm%nmmmw.
nal es pe ﬂnw,_uwa.umwnm racional %.mmm.nm_u_n la coexistencia de rela-
funte con 1t ajo de tipo mﬂ..mnwv:mcmﬂw y el monopolio de tierras
Feion peescmat phas. Taclidades que se lo ofrccen de incorpo

¢ t , integrado de la i

mm%mw% wwmwmao relaciones da lugar a la existencia n_womwﬂ%wm. mar-
oObm_onnwmmﬂan en las grandes explotaciones y de Importantes
g omer Q.Om mm campesinos que sobreviven en los minifundios
cendado. m%om m&www%wmﬁwm%oﬂwumm m:%.num o o para el ha
nucleos componentes de la H:NH%MMMMMM MMM oS a4 i
micleos cor ructural en la Amé-
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”mvm en la productividad del trabajo que simultineamente permi- By
leron expulsar mano de obra e incrementar el excedente agro- 3

9. LA INDUSTRIALIZACION PRECARIA Y SUS |  pecuario disponible. Ademds, la agricultura evoluciont en ntima
y : . | one con la expansion industrial, especializdndose en la pro-

CONDICIONANTES | vision de insumos textiles y requiriendo de Ia actividad .ums
. _ _ i trial cantidades crecientes de instrumentos metalicos de wwd .
: Paralelamente la periferia ultramarina tomaba a su OHH..
1. LA MAYOR HOMOGENEIDAD EN EL DESARROLLO DE LOS CENTROS : provision de una parte creciente de los alimentos re zwomm.mﬂ a

, ‘ . . B Los paises que tempranamente se incorporaron a %orﬂ ira

LA REVOLUCION INDUSTRIAL operada en Inglaterra constituye la co- 1 formaciones encontraron el desarrollo tecnolégico inglée . trans-
ronacién de un largo proceso de transformaciones sociales, que | fase donde aun era posible asimilarlo de Emﬂmﬁ Emnom €n una
confluyeron para generar las grandes Swummog.ﬂuomoumm .ﬂmnboﬂo- 1 paralelas transformaciones sociales operadas en mmﬁwu m%.w_. Hu.mm
gicas que la caracterizan. Este fenémeno histérico se ubica tem- las condiciones aun incipientes del desarrollo Hmobo_m paises ? y
poralmente en la centuria comprendida entre las segundas mita- ,ﬂ taron la incorporacién de los nuevos procesos gestad gico facili-
des de los siglos XVIII y XIX y constituye el desenlace de un proce- ” terra, logrando incorporarlos de modo perma %mnﬁm 0s Hmﬁ Ingla-
so cuyos primeros impulsos pueden rastrearse ya en el siglo xvr. : de sus propias . relaciones sociales y técnicas.® De mmmb : ﬂ.mu.zm
En el plano técnico el hecho relevante a mmmﬂ_mnwm radica en el 1 ! Refiriéndose al el o . e ano. la
largo pericdo de maduracién que partiendo de las antiguas y ! p . caso inglés observa Paul Bairoch: “En la se
maww%uwm técnicas artesanales de las corporaciones medievales, - Www&w%%mcvﬁ%m M_mﬂw%wmgmwmﬂ %mm Sﬁmo.mcagﬁnop a E.mgmsowmwmﬂw
evoluciona a través de formas productivas transicionales y de §  &lo xvo1 son el comienzo de la Eﬁoﬂﬂ%%wﬂmwa H%gﬁmawmm Mw.um.. del si-
1 . - , anzadas y

una prolongada fase manufacturera para desencadenar finalmen-
te la irrupcién de la gran industria fabril, operada con base en
el sistema de maquinarias y vinculada a una creciente racionali-
zacién de los procesos productivos. La revolucién industrial per-
mitié asi sustentar el desarrollo capitalista sobre nuevas y soli-
das bases técnicas.

Sin embargo, una recapitulacién del trasfondo que enmarco
dicho proceso permite trascender ampliamente la esfera de los
hechos meramente tecnolégicos y restituir al fenémeno comen-
tado su caracter fundamentalmente social.

En Inglaterra la revolucién industrial fue precedida por un
prolongado periodo de concentracién de la propiedad territorial
(conocido con el nombre de los cercamientos); por la consecuen-
te separaci6n con respecto a sus tierras de labor de importantes
contingentes campesinos (que en medida no despreciable pasa-
ron a engrosar el ejército de reserva industrial), y finalmente,
por un mejoramiento en los medios de comunicacién interna y
de las flotas mercantes que facilitaron el trafico (nacional e in-
ternacional) de mercancias y de recursos productivos.

e transfortaciones én las relaciones de propiedads
tercambio, seria necesario considerar otras, que ex-.
vel de: enciencig social ¢orfiguraron los estimu-,
IS torgaron ‘s cionalidad al proceso.#En particular, me-
rece citarse la gravitacién del positivismo en el terreno de la
indagacién cientifica y la prevalencia del espiritu capitalista por
parte de los grupos sociales que detentaban el poder econémico.
----—}os cambios socioecondmicos operades en la actividad agro-—
pecuaria dieron lugar a transformaciones técnicas y mejoramien-
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o diponihadis’ Do ocii45, baba sdo posible gracias al aumeno de
cion poreoilidades S agri ra acelera ain su transforma-
opar. Jo TNOS que los cercamientos producen en su estructura de
“En la industria textil empieza haci: i
> a los afios 17 i fi
woh.w»wmmm de aumento constantemente mias o_me».mwm Mﬂm@ menmmmmw%m palad
echo, la revolucién industrial. Revolucién industri ridos

de hierro empez6 a progresar desde 1720

. . Py » - n no Qﬁw i

NMMHM, mvnwmu%gﬁm MMS H&WEEQ HPWS 1760, nﬁgmnawn.mwmb “M.w _bnommw vamamwm.wwnoou el

portaciones. A este respecto, mostram )

es muy probable que el origen de ese aumentc d bm.:EOOm o & X due

sida en la demanda de instrumentos ol :& ooogm:. i &m End.m. e

Ewamaw:‘w:p w.m:_ %aan? Siglo XX1I mﬂﬁw. Gmw_\ p. 80 bngustrial 3y
el caso de Francia huelga sefialar la jmy ncia de ¢ i

de 1789 (o, mds simplemente, la Revolucién g.EvOMMWQM%M%WoMMMMw%aW

principios tuvieron difusién universal y crearon en: lo politico el dmbito or-

efectué en Francia sobre mAquinas construj i ]
truidas :

mwoo w.oﬂﬁnc_mﬂﬁmﬁmam.% Fm.::.md.». hacia _mww.wmw%ﬂww %&n:mﬂwﬁ_&mﬂ% %%M

123 Fabricas inglesas. Decocter siogles wigy (c2 833 7 1838) por Decoster en

S as. : e reros para I -

) M%.u mmmmww ‘Emﬁjﬂmm. En general, pricticamente todas _WM Eww@.m”nmmﬁﬁ.

— gmbncma §u €ia, ya legalmente, ya con fraude, sirvieron de modelos en
a de construccién de mdquinas. En .eso no constitufa Francia




